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APRESENTACAO

"Outras falas..." surge como uma contribuicao da Es-
cola Sindical 7 de Outubro a discussao de temas que ocu-
pam a cena das preocupacoes e trabalhos no movimento sin-
dical. Pretendemos que '"Qutras falas..." s€ja uma possi-
bilidade de dividirmos com os companheiros os produtos
que temos elaborado em nossa caminhada, frutos de debates,
seminarios, pesquisas ou estudos que nos, como equipe,
partlclpamos e desenvolvemos, nao em unlssmnu mas refle-
tindo a dialetica de sua cnnstrugaﬂ.fhnuk)aﬁslm mais que
porta-voz da instituicao, queremos que "Outras falas..."
se torne um elemento instituinte, isto e, que questione,
proponha, provogue, instigue, dialogue... faca crescer.
Espago aberto a novas falas que ampliem os sons do nosso
canto.

"Outras falas..." neste numerm que confiamos sera
seguldo por outros tantos, da voz ao tema da "Negociacao
Coletiva™. Ele recupera falas enunciadas no palco da Es-
cola Sindical 7 de Outubro em momentos passados, mas cuja
atualidade e pertlnenrla justificam sua publicacao na
oportunidade da reallzaqac do Seminario "Bases para o pro-
grama nacional de formacao em negociagao coletiva - 22
etapa". Os textos aqui reunidos apresentam as experien-
cias e reflexoes do instante de sua enunciacao; sua re-
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prmduqﬁm busca prmjeté—lus para novas leituras e possi-
bilidades de construgao.

Na parte I encontra-se um conjunto de ¢€1nco arti-
gos sobre temas concernentes a negor1aqao coletiva no
Brasil, que refletem parte da discussao havida na 12 eta-
pa do Seminario "Bases para o Programa Nacional de For-
macao em Negociacao Coletiva", realizado em julho de
1991, na Escola Sindical 7 de Outubro. Na oportunidade,
‘aprﬂfundﬂu se a critica ao modelo corporativo de organi-
zagao sindical e de negﬂc1agan coletiva existente no Bra-
$il, iniciando-se a discussao dos elementos de um novo
alatema de relacoes trabalhistas, bem como apontando-se
os obstaculos e as perspectivas deSH transigao.

0 primeiro texto, de autoria de Carlindo Paulo Ro-
drigues de Oliveira faz uma retrospectiva da politica
salarial e dos limites ao processo de negﬂciag%n coleti-
va no Brasil, desde o golpe militar de'1964 ate o adven-
to do Plano Collor, em marco de 1990. E feita uma perio-
dizacao que reflete os momentos de maiores obstaculos ao
processo de negﬂciagao e aqueles em que houve avangos,
ainda que limitados. A politica salarial e caracterizada
como um dos instrumentos privilegiados da Lntervengam do
Estado nas relaqaea entre capital e trabalho, mas e si1-
tuada no contexto do arcabougo institucional corporativo
em vigor no Brasil nas ultimas decadas.

0 texto seguinte, de Alex Sgreccia, retrata a tra-
jetoria do processo de organizagao e das lutas do movi-
mento sindical no meio rural. O pano de fundo 5&& as
transformacoes ocorridas nas relacoes de producao na
agricultura brasileira, especialmente a partir de meados
dos anos cinquenta. A luz dos ﬂbataculnh colocados pelo
pFGpFJD processo de produgaﬂ agrl cola, assim como pelas
dificuldades internas ao movimento 51nd1ca1, sao desta-
cados os atuais impasses e perspectivas da negnciaqﬁn
coletiva no campo.

Outro texto traz a cena uma instigante discussao
acerca dos limites da atuacao da Justica do Trabalho en-
quanto instancia de garantia dos direitos dos trabalha-
dores, feita por Antonio Alvares da Silva, Juiz do_ Tra-
balho do TRT-MG/32 Regiao. Alem de severa critica a mo-
rosidade dos processos trabalhistas - que chegam a durar
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6 anos! - e feita uma proposta alternativa para a solu-
cao de conflitos trabalhistas, que passa pela criacao e
reconhecimento de Conselhos de Empresa e pelo fim das
instancias de recurso para a mailor parte dos processos
trabalhistas. )

O texto de Thales Chagas Machado Coelho, e a trans-
crlgan revista pelo autor, de sua 1ntorvenga0 no Semi-
nario de julho/91, na qual e feita uma identificagao dos
principais Gb%taruloa de ordem institucional mas tambem
de ordem pnlltlca C Cu]tural que se interpoem no pro-
cesso de tranalgaa do modelo atual de organizacao sindi-
cal e de negociagao coletiva para um novo sistema de re-
lagoes trabalhistas. E discutida a necessidade de se
qualificar a proposta de afastamento do Estado das rela-
¢oes trabalhistas, admitindo-se que o Larater de inter-
venqaﬂ que se dEbEJa ¢ no sentido da promnqaa de uma le-
nglaqaﬂ de sustento ao processo de]JﬂﬂwznegmulaQaa ma. S
sem abrir mao de algumas normas tutelares Jndlspenba—
veis em um cenario de desigualdade como e o brasileiro.

O texto final desta primeira parte, de autoria de
Roque Aparecido da Silva, faz uma avaliacao abrangente
do ressurgimento da negnc1aqaﬂ coletiva no Brasil a par-
tir de 1978, avaliando seu impacto sobre a estrutura sin-
dical, sobre a organizacao empresarial e, sobretudo, so-
bre o processo de redemoc ratlzaqam da hGLiEdeE brasi-
leira, que pos fim a duas decadas de regime militar no
palb, destacando todas estas mudancas como componentes
na gestacao de uma nova cultura.

Na parte TI desta publicacao encontra—se a transcri-
cao do debate sobre a proposta da CUT de CONTRATCO COLE-
TIVO DE TRABALHO, realizado durante o Seminario "Expe-
riencias Tnternav1nnala de Contrato Coletivo de Traba-
lho'", Este Semlnarlﬂ, que discutiu ainda as experiencias
alema, sueca e 1taliana, teve lugar em setembro de 1990,
na chola Sindical 7 de Qutubro.

Participaram do debate como expositores Jose 011v1m
Miranda de Oliveira, entao Secretario Nacional de Poli-
tica Sindical da CUT e Wilson Ramos Filho, advogado tra-
balhista e membro do Grupe Juridico da CUT 0 debatedor
foi Antonio Rodrigues de Freitas Jr., advogado do Sindi-
cato dos MEt&lUFgICDb de Sorocaba e professor da UNTCAMP.
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Na. verdade, muito mais do que discutir o que vem a
ser contrato coletivo - um 1nvalucr0 a cristalizacao
formalizada do conteudo da negoCJaqaa no entender dos
debatedores — o debate trata da necessidade de %uperaqao
do modelo corporativo de negGC1aqao coletiva e organiza-
gao sindical, no sentido da ampliacao do _espago de auto-
nomia das partes no processo de Lompnq1qao de seus inte-
resses. Discute-se a oportunidade e as pre- GﬂdJQGEb pa-
"ra um progressivo afastamento do Estado, enquanto arbi-
tro dos interesses em disputa, com o questionamento do
peder normativo da Justiga do Trabalho. Esta problemati-
ca e abordada, tambem, do ponto de vista das repercus-
soes e dos desafios que engendra para o movimente sindi-
cal. Este abriria mao da forte tutela do Estado para
participar de um sistema baseado na livre negociagao.
Discute—se a viabilidade da construcao de um novo cena-
rio onde os atores sociais possam se enfrentar com maior
equilibrio de forgas. ) .

E nesse contexto, e como antidoto a pulverizaqam e
ao enfraquecimento das lutas sindicais, que surge a pro-
posta de reallzagaﬂ de negnc1aque& @rticuladas naclo-—
nalmente, perpassando os diversos niveis da organiza-
cao blndlﬂal desde a Central - enquanto 1instancia na-
cional harlznntal ~ ate a Organlzagaa por Local de Tra-
balho, num processo de carater permanenge.

Encerramos assim este primeiro numero de "Outras
falas..." ressaltanto seu carater de proposicao ao deba-
te, que no entanto so se efetivara se outras falas vie-
rem se juntar as nossas vozes.
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PARTE I
REFLEXOES SOBRE A
EXPERIENCIA BRASILEIRA

DE NEGOCIACAO COLETIVA




POLITICA SALARIAL E
NEGOCIACAO COLETIVA NO
BRASIL: DO GOLPE
MILITAR AO PLANO COLLOR

CARLINDO PAULO R. DE OLIVEIRA

Economista, Tecnico do DIEESE e formador na
Escola Sindical 7 de Qutubro

Esta € uma versao revista e atualizada, ate maio de
1990, de um texto anteriormente publicado SDb 0 titulo
"Politica Salarial e Negociacao Coletlva”la que tem Cco-
mo objetivo sintetizar a trajetoria da politica salarial
e da negmciagan coletiva no Brasil ate marco de 1990, por
ocasiao da posse do primeiro presidente eleito pelo voto
direto apos o golpe militar de 1964 e a expedicao do
"Plano Collor'".

Para facilidade de EKPGQ1§aD 0 texto foi elaborado
obedecendo a seguinte periodizacao, que caracteriza os
momentos de maiores mudangas no contexto da negociacao
coletiva no Brasil: ) )

Periodo pre-04;

Periodo 1964 a 1979;
Periodo 1970 a 1083;
Periodo 1983 a 1985;
Periodo 1085 a 109Q0.

A primeira parte, relativa ao per{udn pré-64, trata
de caracterizar sucintamente o tema no intervalo entre
1946 e 1964, ou seja na chamada fase de ‘"redemocratiza-
gao” do pais, periodo anterior ao golpe militar.

0 periodo 1964-1979 reflete o momento de maior au-
toritarismo do regime militar instaurado com o golpe de
1964, quando estreitou-se enormemente o espaco da nego-
ciagao coletiva e das liberdades sindicais.

0 periodo 1979-1933 sucedeu o ressurgimento do mo-
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vimento sindical enquanto ator polfticm eXpressivo, apés
as grandes mﬂblllzagnes ¢ 0 ciclo grevista 1iniciado em
abril de 1978 na regiao do ABC paulista. Foi marcado por
uma mudanga de rumos do regime militar no trato da ques-
tao sindical e pelo inicio da estagnacao da economia bra-
sileira, especialmente a partir de 1981.

De 1983 a 1985 ha novo retrocesso no tocante a ne-—
gmciagan coletiva, especialmente no inicio do perlmda,
que colncide com a assinatura, pelo governo brasileiro,
de acordos com o Fundo MGHEtﬂTlD Internacional, dlaHtE!dG
aprofundamento da crise da divida externa.

Ja os ultimos cinco anos (1985 a° 19G0) correspon-—
dem ao pEPlGdD da chamada "Nova Republlca" apos a elei-
cao indireta de Tancredo Neves e Jose Sarney, caracteri-
zado pelas sucessivas tentativas de combate a inflagao
atraves da aplicacao de planos de estabilizacao economi-
ca: Plano Cruzado (fever61rn/86) Plano Bresser (junho/87}
e Plano Verao (janeiro/89). E ainda nesse periodo que se
instala a Assembleia Nacional Constituinte, que encerra
seus trabalhos em 05 de outubro de 1988, com a promulga-
cao da Nova Constituicao Federal, com definicoes impor-
tantes sobre temas que influenciam de perto a negociacao
coletiva no pais. O presente texto estende sua abordagem
ate marco de 1990, por ocasiao da posse do presidente
Fernando Collor de Mello e a imediata adocao de mais um
plano de estabilizacao economica, o "Plano Brasil Novo",
mals conhecido como "Plano Collor".

Antecedentes: O periodo pre-64

0 perimdﬂ Eré—64 caracterizou-se pela inexistencia
de uma legislagao salarial que determinasse percentuais
de corregao e aumento salarial para o conjunto dos tra-
balhadores. Isso naﬂ quer dizer que a lnexistisse total-
mente qualquer leltha salarial, ou que o Estado c¢sti-
vesse afastado do conflito %alarlal Muito ao cmntrarlo
estava nele metido "ate o pescogo”, pela via do cantrmle
exercido sobre a organizacgao sindical ¢ sobre o direito
de greve, na regulamentagao dos procedimentos das nego-
ciagoes coletivas e, especialmente, atraves da Justiga
do Trabalho, arbitro compulsorio das disputas trabalhis-
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tas. Alem do mais, o Executivo Ja fixava os valores do
salario minimo e os reajustes dos funcionarios publlcnq
Assim sendo, embora inexistisse uma "lei salarial",
como conhecemos desde 1965, a pﬂlltlca salarial do pE»
riodo pre-64 caracterizava-se pelos seguintes aspectos:

-~ flxagam pelo Executivo, dos valores do salario
minimo e dos reajustes dn funcionalismo publico;

- destinagao, a Justiga do Trabalho, da tarefa de
dirimir quaisquer conflitos traba]hlstas tanto 0s
conflitos de direito - relativos a 1nterpreta§amda
lei ou clausula de acordo em vVigor — quanto 0s con-
flitos de interesse - que se estabelecem, por exem—
plo, quando as propostas para renovacao de um acor-
do nao convergem para um termo comum, caracterizan-
do-a como uma 1nstancia de arbltragem cumpuleﬂrla,

- restrlgaﬂ acentuada do direito de greve, quer pe-
lo controle oficial sobre os sindicatos de traba-
lhadores - sujeitos a Lntervengam e a cassacao de
seus dirigentes pelo Ministerio do Trabalho - quer
pela 1eg151agaﬂ espec1f1ca sobre o direito de gre-
ve: o Decreto-lei 9,070, de marco de 1946 consi-—
derado a lei anti-greve do periodo pre- 64

Nesse perlndnz portanto, a pratica de negociacao
coletiva como instancia criadora de novos direitos era
fortemente restringida, de vez que, no embate entre tra-
balhadores e empregadores, a forca dos primeiros era subs—
tancialmente reduzida pelo controle dos sindicatos e pe-
la wvirtual prmlblgae do direito de greve. Despojados de
sua principal arma, os sindicatos viam reduzido o seu
poder de barganha nas mesas de negociagao, que se trans-
formavam, nessas C1rcun€tanc1as € na maior partedas ve-
zes, em mero palco de uma encenagam praticamente inutil.

A combinacao desse quadro com a debilidade da orga-
nlzagaﬂ sindical, na maioria dos setores economicos, con-
feria a Justica dn Trabalho um papel prepmnderante ha
solucao do conflito salarial. Segundo ¢ juiz Amauri Mas-
caro Nascimento, do Tribunal Regional do Trabalho (TRT)
do Estado de Saa Paulo, nesse perlﬂdo as dEC19aesck1Jub~
tica do Trabalho tlnham maior importancia do que as prm—
prias convencoes coletivas pactuadas entre as partes. Pa-
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ra ele, a livre negGC1aqae era "desestimulada pela fra-
gllldade da organizacgao sindical", sendo que os sindica-
tos de trabalhadores "raramente tlveram forca para nego-
ciar".?2 Apesar disso, o movimento sindical se fortaleceu
a partir de meados dma anos 50 e no inicio da década de
00. Houve importantes movimentos grevistas em algumas ca-
tegorias mails organizadas - principalmente dos setores
essenciais (ferroviarios, portuarios, ctc) -~ desafiando
‘os dispositivos do Decreto—lei 9.070/46, o que lhes con-
feriu razoavel poder de barganha nas ME%a%EH?Hethldgaﬂ.

Periodo de 1964 a 1979

~ Com o golpe militar de 1964, muita coisa mudou. De
1niclo, promoveu-se uma profunda desartlvulagaa do movi-
mento 51nd1ral com a cassagao (e as vezes a prisao) das
principais 11derangaa sindicais em todo o pais. Ainda em
1964 (1° de julho), o Congresso - tambem aleijado pelas
cassagoes dos parlamentares mais combativos - aprovou a
Lei 4.330, que "regulamentou", ate outubro de 1988, o di-
reito de greve. A Lei 4.330, na pratlca %1mploamenteeub-
mentaw&abiﬂagenc1aq burocraticas e as re%trlgﬂoq ja con-
tldag no Decreto-Lei 9.070/46, tornando virtualmente im-
possivel a deflagragao de uma greve que pudesse ser con-
siderada legal. E, mesmo no caso de uma greve ser julga-
da legal pela Justlga do Trabalho, em dissidio instaura-
do por qualquer das partes, pelo prexidente do TRT ou pe-
lo procurador regional do trabalho, o movimento deveria
ser suspenso imediatamente apos a sentenca do tribunal,
que, alem de julgar a legalidade do movimento, julgava
tambem o merito das reivindicacoes.3

Posteriormente, em agosto de 1978, o Decreto-Lei n©
1632 restingiria ainda mais o direito de greve, proibin-
do-o definitivamente em nove setores definidos como es-
senciais (entre eles o setor bancar1ﬂ) alem de permitir
ao Presidente da Republica a definicao, por decreto, de
outros setores que ele julgasse essenciais.

Quanto a legislagao salarial propriamente dita, 0
regime militar baixou a Circular n® 10, do ministro da
Casa Civil, ainda em junho de 1964, definindo as regras
de reajuste dos trabalhadores em empresas estatais e con-
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cessionarias de servigo publico. Essas regras consistiam
no reajuste pela media do poder aquisitivo dos 24 meses
anteriores a data- base, com incorporagao de um percen-
tuil:gp&lelmetade da 1nflagaﬂ prevista pelo governo para
os doze meses seguintes (chamada de "residuo inflaciona-
rio") e de um percentual que refletisse o aumento da pro-
dutividade nacional. Esse mecanismo envolvia dois gran-
des problemas: inicialmente, o reajuste pela medlacknpo—
der aquisitivo de um perlﬂdo de inflacao elevada ja de-—
terminava um achatamento salarial muito grande; e, fun-
damentalmente, a subestimagao oficial frequente dos in-
dices de 1nflagao futura determinava uma queda ainda
maior do poder aquisitivo dos salarios.4

Esses criterios da Circular n® 10/64 foram estendi-
dos para o reajuste de todos os trabalhadores, em 13 de
julho de 1965, com a aprﬂvagan pelo Congresso, da Lei
4.725, da palytlca salarial. Por essa lei, os tribunais
do trabalho so podiam proferir sentengas que estivessem
conformes com aquelas normas, o que eliminava o poder nor-
mativo da Justica do Trabalha na fixagao de clausulas de
aumento salarial.

Em janeiro de 1966, o Decreto 57.627 proibia as De-
legacias Regionais do Trabalho (DRT's) de homologarem
qualquer acordo ou convencgao que naa estivesse em sinto-
nia com as normas da Lei 4.725, ate entan so aplicadas
obrigatoriamente nos processos de dissidios coletivos
instaurados na Justig¢a do Trabalho.

Com essas medlflcagmes a leltha salarial passou
a ser uma pnlltlca de maximos e nao de minimos, como era
de se esperar de uma legislacao trabalhista. E, nesse sen-
tido, era uma leltha salarial que ellmlnava qualquer
espago para a negociacao coletiva. Para reforcar esse as-
pecto, em fevereiro de 1967, o governo expediu o Decreto-
-Lei 229, que alterava o artigo 623 da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), dando a ele a seguinte redagau

Art. 623 - Sera nula de pleno direito disposi-
cao de convencao ou acordo que, direta ou indireta-
mente contrarie Ernlblgam ou normas disciplinadoras
da leltha economico-financeira do Governo ou con-
cernente a leltha salarial vigente, nao produzin-
do quaisquer efeitos perante autoridades e reparti-
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coes publicas, inclusive para fins de revisao de pre-
cos e tarifas de mercadorias e servigos.

A legislacao salarial sofreu varlas alteracoes, no
perlodo 64-79, todas, porem, de carater absolutamente se-
cundarln. 0 ESplFltG da legislacao, enquanto determina-
gao a ser cumprida e nunca ultrapassada, seguiu 1nalte-
rado ate 1979. Essa rigidez servia, inclusive, de "biom-
bo" para os empresarios, que comumente afirmavam estarem
‘dispostos a concessoes, mas impedidos de faze-las pela
legislacao salarial.

Com o ressurgimento do movimento grevista, a partir
de 1978, a politica salarial foi pelos ares. As greves
ignoraram os dispositivos da Lei 4.330 e os acordos 1g-
noraram os da Lei 4.725, entao alterada pela Lei 6.147,
de novembro de 1974. os trabalhadores obtiveram importan-
tes conquistas salariais em acordos, por empresas ou por
categorias, e a propria Justica do Trabalho passou a de-
ferir percentuais superiores ao limite legal. Diante da
nova conjuntura, © governo propos ao Congresso um proje-
to de lei que se transformaria na Lei 6.708, em vigor de
novembro de 1G7Q ate janeiro de 19833. Essa lei foi rece-
bida com a oposicao cerrada do movimento sindical, que
elaborou um substitutivo apresentado pelo MDB-—UHlFD[BT—
tido de upu51gam no Congresso naquela epoca —, derrotado
pela maioria governista da ARENA, na Camara dos Deputa-
dos. Nessa epmma o movimento 51ndlca1 exigia a livre ne-
gociacao, sem a interferencia do governo, considerada no-
civa aos interesses dos trabalhadores. Da parte dos em-
presarios, houve praticamente um consenso quanto a opor-
tunidade e urgencla de uma iniciativa do governo no sen-
tido de estabelecerem-se novos parametrns para a pﬂlltl—
ca salarial. 0 alivio dos empresarios fol bem expresso no
apoio dado pela Federacao das Industrias e Centro Indus-
trial do Rio de Janeiro ao projeto de lei do governo, que
consideraram "um esforco louvavel no sentido de aplacar
certos excessos de ordem social™.

Periodo de 1079 a 1983

A principal alteragao introduzida pela Lei 6.708,
quanto ao aspecto que agui interessa, foi a destinagao a
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negociacao direta entre as partes do aumento salarial, ao
mesmntempoemlquecjreaguste passava a ser autmmatlca com
base no entao recem criado Indice Nacional de Pregﬂs ao
Consumidor (INPC), calculado pelo IBGE e aplicado de for-
ma escalonada aos salarios a cada seis meses (ver anexo
I). Caso as partes nao chegassem a um acordo quanto ag
percentual de aumento salarial, caberia sua fixacao a
Justica do Trabalho, nos processos de dqu1d1ﬂ coletivo.
Esse aumento, rantudﬂ estaria condicionado a verifica-
gao de aumentn na prmdutlvldade da categoria profissio-
nal. A imprecisao do conceito de produtividade da cate-
goria profissional determinava (a meu ver, intencional-
mente) a impossibilidade tecnica de seu calrulﬂ o que o
tornava um indice a ser ncgociado e nao ralculadm. Com
isso visava-se obter o efeito da "valvula de escape', pa-
ra conter a pressao de categorias mais mobilizadas, sem
que a politica de salarios e a lei de greve fossem colo-
cadas em xeque a todo momento. Iss0 porque a nova postu-
ra permitia maior flexibilidade as empresas na oferta de
contra-proposta aos sindicatos de trabalhadores, o que
facilitava a celebracao de acordos em situagoes que, ate
enran desembocariam inexoravelmente em greves. A conces-—
5a.0 de ,aumentos salariais mais generosos sempre que 08
empresarios Julgassem oportuno faze-lo, diante da eminen-
cia de eclosao de greves nao mais b1gn1f10ava COm a no-
va le1l, qualquer tran%greqaaﬂ a polltlra salarial, per-
m1t1ndn a esta a absorcao dessas pressoes, pol1s ©OsS au-
mentos acertados teriam sido negociados pelas partes "a
titulo de produtividade". Para tanto, rancarrlaa;propria
indefinicao do conceito de pradutividade. Tanto assim
que, na regulamentacao da Lei 6.708/79 pelo Decreto no®
34.560, em mar¢o de 1980, o que se fez foi impossibili-
tar ainda mais o seu calculo, ao definir que a produti-
vidade que serviria como base para o aumento seria aque-
la decorrente apenas do melhor desempenho do trabalhador,
Pretendia-se, assim, estabelecer uma distincao entre a
pradut1v1dade devﬂrrente de melhorias tecnicas e na or-
ganizagao do trabalho daquela decorrente de maior esfor-
¢o do trabalhador (ou entre a produtividade do trabalho
e a "produtividade do capital"), fenomenos de isolamento
virtualmente 1mpa551ve1 e teoricamente questionavel.

19



OUTRAS FALAS

Desse modo, a Lei 6. 708/79 caracterizava-se clara-
mente como uma pﬂlltlra de minimos e nao mais de maxi—
mos, como as que lhe precederam. S0 que esse carater de
minimo era relativizado pelo controle que se exerceu so0-
bre a Justica do Trabalho, na deflnlqao do aumento a ti-
tulo de produtividade, em casos de dissidios coletivos.
Com efeito, o governo logrou obter o controle sobre a
-Justica do Trabalho que firmou Jurlqprudenrla no percen-—
tual unico de 4% para toda a categoria, conforme 'suge-
rido" pelo Ministro do Planejamento Dclfim Netto, ainda
em novembro de 19790,

Esse procedimento da Justica do Trabalho terminou
por balizar os proprios acordos salariais, cujas clausu-
las de produtividade tenderam a se situar em torno dos
4%, muitas vezes escalonados por faixas salariais. O ra-
ciocinio dos sindicalistas, muitas vezes, era o de que
era melhor aceitar um aumento de 5 ou 6% de produtivida-
de para as faixas salariais mais baixas, do que ir para
o dissidio, onde so obteriam os 4% unicos para todo mun-
do e ainda se correria o risco de perda de importantes
cﬂngu1std5 de acordos anteriores (ex: piso  salarial,
anuenio, complementacao de beneficio  previdenciario,
etc), considerados inconstitucionais ou "extra-lege" pe-
los tribunais. Por outro lado, caso os trabalhadores re-
solvessem partir para a greve, diante da intransigencia
patronal e a despeito da posicao dos tribunais, o reme-
dio continuava a ser o mesmo: a Trepressao oxvmp]ar as
greves e aos sindicatos, como a desencadeada contra oS
meta]urglrns da regiao dn ABC paulista, em 1930 e 1032,

Nao ha duV1da, entretanto, de que esse per1adﬂ de 3
anos e 3 meses de vigencia da Lei 6. 708/79 assistiu a um
incremento da negociagao coletiva, estimulada por uma
leglslagaa mais "liberal” no tocante a possibilidade de
acerto entre as partes do percentual de aumentc sala-
rial. Ainda que a manutengam do controle sobre os sindica-
tos e das restrigoes ao exercicio do direite de greve
relativizassem enormemente a importancia da negociacao
coletiva. )

Infelizmente, porem, a vigéncia da Lei 6.708/79
modificada topicamente pela Lei 6.336, em 10 de dezembro
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de 1980 - coincidiu com o periodo em que a economia bra-
sileira foi langada na mais profunda rcgeaaaa em decor-
rencia de uma politica economica sensivel dH exigencias
do FMI e dos credores internacionais da divida externa
brasileira. O resultado disso foi o aumento expressivo
do desemprego, o que determinou o arrefecimento do movi-
mento grevista e reivindicatorio. Talvez por 1sso0 & que
tenha havido uma curiosa troca de posicoes, com setores
empresarials passando a defender a mudan¢a na politica
salarial e ate mesmo a livre negociagao, enquanto o mo-
vimento sindical, em unlqaﬂnm passou a defender a manu-
tencao da pﬂlltlva salarial por ele execrada em 1979. As
liderangas sindicais, em 82 e 83, chegavam a se referir
a proposta de livre negociacao como sendo um acordo que
faziam entre si a corda e o pescoco, diante da desigual-
dade de forcas entre patroes e trabalhadores.

Periodo de 19083 a 1985

Em 20 de janeiro de 1983, a Lei 6. 708 /79 era alte-
rada pelo Decreto-Lei 2012, primeiro de uma serie de se-
te decretos-leis expedidos naquele ano sobre politica
salarial: DL-2012, 2024, 2036, 2045, 2064, 2065 e 2100,
dols deles relat1va% exclusivamente aos salarios dos
trabalhadores em empresas estatais (2036 e 2100). Em to-
dos eles, ampliou-se a parcela dos assalariados que re-
cebiam reajustes inferiores ao INPC e eliminou-se o rea-—
Juste acima do INPC para a faixa salarial inferior a 3
S.M. (ver anexoI). Mas, do ponto de vista da negociacao
coletiva, o ponto de inflexao foi o DL-2045, de 13 de
julho de 10983.

0 DL-2012 e o DL-2024, apesar de representarem uma
alteracao significativa em relagaa aos percentualq de
reajuste automatico relativamente a Lel 708/79 nao
alteraram as FGHdl%DEH de negociacao do aumento alem do
reajuste automatico. Este continuou a ser feito tendo
por base "o acrescimo da produtividade da categoria pro-
fissional decorrente apenas do melhor desempenho do tra-
balhador", com o que se preservou o carater de piso da
leglqlagam salarial. Tambem a Justica do Trabalho seguiu
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tendo o poder de arbitrar o aumento salarial em casos de
leQ1d1D

Ja a partir do DL-2045/83, o governo fixou um cri-
terio _objetivo para calculo da produtividade que servi-
ria nao mais de base, mas de limite para negociacao do
aumento alem do rea]uate automatico: a variagﬁo do PIB
real "per capita'" ocorrida no ano anterior e fixada cm
decreto pelo presidente da Republica. Em 15 de setembro
de 1983, o decreto 8%.705 fixou em zero csse limite ate
31 de dezembro de 1983, tendo em vista o crescimento ne-
gativo do PIB "per capita", neste perlmdo de recessao.
Assim sendo, o carater da pmlltlra salarial voltou a ser
o de limite maximo de reajustes e nao mais o de PLSO ga-
rantido.” _

0 Decreto-Lei 2045/83, com vigenctia a partir de 01
de agosto de 1933, vigorou por pouco mais de 2 meses,
durante o periodo de sua tramitacao no Congresso, onde
fol rejeitado em 19 de outubro de 1933, apos intensa mo-
b%lizagaﬂ dos sindicatos e partidos politicos de oposi-
cao.

0 carater de limite maximo de reajustes e de cer-
ceamento da negociacao de aumentos, contudo, foi preser-
vado nos decretos-leis que o %ucederam apDH sua rejeigao
pelo Congresso: o Decreto-Lei 2004, de 19.10.53, que vi-
gorou por apenas sete dias e o Decreto-Lei 2065, de
20.10.83, que o substituiu e foi, finalmente, aprovado
pelo Congresso em 09,11.83, apos nove meses durante os
quals O governo impSS sua politica salarial atraves de
sucessivos decretos-leis, sem que nenhum de]ea tivesse
obtido a aprmvagaa pelo Cﬂngreqam Nacional. Esse cara-
ter foi teqbem mantido na Lei 7.238, de 29.10.84, que
vigorou ate fevereiro de 1986. Houve apenas alteracao
nos percentuais de reajuste automatico de cada faixa ¢ a
alteraqaﬂ do limite de aumento a ser negociado, que pas-
sou para 2% a partir de fevereiro de 1985, apos ter sido
prorrogada a sua fixacao em zero ate d€zembr0 de 1984. A
Lei 7.238/84 possibilitou ainda a negociacao do comple-
mento do INPC para os salarlﬂs superiores a 3 S.M. - que
S0 tinham reajuste automatico de 80% da var1aga0 do INPC
- ate o limite de 100% dessa mesma variacao.
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Em termos de eficécia entretanto, nota-se que o
movimento sindical voltou a superar a leltha salarial
a partir de meados de 1983, com a retomada de novo ciclo
grevista, concentrado a prlnclplu em Sao Paulo e, em
1984 e 1985, reforcado pelas categorias dos outros Esta-
dos. O Decreto-Lei 2.065, que vigorou por pouco mais de
um ano, foi talvez o mais "desrespeitado" de todos eles
pelas negGC1aqaes diretas, o mesmo ocorrendo com a Lei
7.238. Ate mesmo a Juqt1ga do Trabalho superou seus 1i-
mites, nas derlqaes dos d1q51d1as do final de 1985 (ex:
bancarios, metalurgicos de Sao Paulo, Guarulhos, etc.).
Em 23 de dezembro de 1985, a Lei 7.238 foi ligeiramente
modificada, pela Lei 7.450, que estendeu ate 10 S.M. a
faixa salarial com direito ao reajuste automatico de
100% da variacao do IPCA. 9 Essa alteracao passou _pra-
ticamente despercebida, ja que esse procedimento ja se
tornara comum nas mesas de negociacao.

Periodo de 1985 a 19G0

A retomada do crescimento economico desde o segundo
semestre de 1984 e durante o ano de 1985 constituiu-se
no pano de fundo das campanhas salariais do primeiro ano
do novo governo civil, empossado em margo de 1985, apos
eleicao indireta por um colegio eleitoral. Nesse perio-
do, embora ainda se mantivessem as mesmas regras de con-
trnle sobre os sindicatos e as reatrlgmes ao direito de
greve, 0O governo naﬂ utilizou © recurso a 1ntervengao em
sindicatos e cassagao de seus dirigentes, o que nao 51%
nifica que a repressao as greves tenha sido eliminada.l0
De todo modo, ha que se registrar uma mudanga na relagam
do governo com o movimento sindical em relacao ao perio-
do anterior, o que se refletia no aumento do poder de
pressao dos sindicatos. Outro elemento dessa conjuntura
fol a aceleragaa 1nf1a01onar1aJ que colocava em questao
a palltlca de reajustes semestrais, cada vez mais insu-
ficientes para manter o poder aquisitivo dos salarios.
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i1 -~ 0 Plano Cruzado

Para combater essa escalada inflacinnéria, 0 gover-
no expediu, em 28 de fevereiro de 1986, um '"pacote" de
medidas que transformariam o cenario economico do pais,
tamanhas as implicacoes delas decorrentes. Essas medi-
das, que envolveram o congelamento de pregos e do cam-
bio; o fim da Corregao monetaria; reforma monetaria, com
a sub%tltulgaﬂ do cruzeiro pelo cruzado; a conversao dos
salarios pela media do poder aquisitivo do semestre se-
tembro/85 a fevereiro/86 e a criagao de um tipo de esca-
la movel (ou "gatilho") salarial em substituicao aos
reajustes semestrais, ficaram conhecidas pelo nome de
"Piano Cruzado”. Esse plano teve nos decretos-lels
2.283/86 e 2.284/86 os instrumentos de_sua implantagao.

No tocante a politica salarial e as negociagoes co-
letivas, o "Plano Cruzado" introduz a ”neg0c1agao cole-
tiva ampla, nao sujeita a qualquer limitagao que se re-
fira ao aumento de aalarln, a ser objeto de livre con-
vencao ou acordo coletivos" (Artigo 22 do DL 2.284).
Limitava, entretanto, em 60% da variacao anual do Indi-
ce de Precos ao Consumidor (IPC) - novo 1indice oficial
da inflagao semelhante ao INPC - os reajustes anuals au-
tomaticos previstos da data-base de cada categoria. A
complementacao desse reajuste dependia da negoclagao en-
tre as partes. Alem disso, proibia que a Justiga do Tra-
balho fixasse aumento a titulo da reposicao salarial
(sic), sob pena de nulidade da sentenga, nos casos de
dissidio coletivo, uma vez malograda a HEgerlagae

Com isso, pretendla—qe a pralblgam de rep551gan de
perdas ocorridas no passado, bem como da reposigao da
perda decorrente da adugaﬂ do criterio de rea justes pela
media do poder aquisitivo do semestre anterior ao pla-
no.ll Ainda que, formalmente, nem os salarios foram
congelados pelo Decreto-Lei 2.284, nem as reposigoes sa-
lariais, caso estabelecidas em acordos ou convengoes.

Alem do reajuste na data-base, garantido em apenas
60% ca variacao do IPC acumulado nos 12 meses anterio-
res, o DL 2.234 previa ante01pagnes salariais pela esca-
la movel, toda vez que a inflacao oficial wultrapassasse
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os 20% . Esse mecanismo ficou conhecido como "gatilho
salarial”, devido ao carater do "disparo automatico de
reajuste" sempre que a inflacao atingisse 20%.12

Dada a conjuntura do congelamento de pregos - que
de fato ocorreu ate meados de 1986 - e a inexistencia da
corregaﬂ salarial plenamente assegurada na data-base, as
negGC1agoes coletivas tornaram-se bastante dificeis nes—
se periodo. A mera complementacao dos reajustes pelo IPC
integral passou a ser considerada pelos patroes como
concessao, quando ate poucos meses antes era assegurada
pela leglslagaa salarial. E verdade que houve aumentos
espontaneos em varios setores, em resposta ao aquecimen-
to do mercado de mao-de-obra, devido a aceleracao da
atividade erﬂnﬂmlca que ganhou novo fmlega com a eufo-
ria no imediato pa% -plano. O impacto desses aumentos so-
bre o salario medio real foi, contudo, bem mais modesto
do que o alardeado pelas autmridadea e pelos empresa-
rios.13

A partir de agosto de 1986, a inflacao voltou a re-
crudescer, inicialmente na forma disfarcada de agio e
maquilagem de produtos, depois de forma aberta, ate que
em 21 de novembro, seis dias apos as elelqnes para go-
vernadores, deputados estaduais, deputados federais e
senadores constituintes, o governo autorizou wuma serie
de aumentos de pregos que decretaram o fim do Plano Cru-
zado, a essa altura Ja comprometido em seus prmp951tm5.
Quanta aos qalarlos expediu do Decreto-Lei 2.302, que
criou a figura do r651dun do gatilho". Por esse decreto-
-leti os reajustes pela escala movel ficavam limitados a
20% mesmo se a inflacao oficial acumulada desde o rea-
Juste anterior superasse esse patamar. 0 residuo porven-—
tura existente passaria a contar o "disparo" seguinte.
Houve ainda alteracao do IPC, retornando o IPC restrito
em lugar do IPC amplo, numa iniciativa casuistica com o
objetivo de retardar o primeiro disparo do "gatilho',
que so veio a ocorrer em janeiro/87. Antes, o governo ja
havia manipulado o indice oficial da 1nf1agan a0 deter-
minar que o aumento do preco dos combustiveis nao fosse
computado nos indices de julho e agosto/86, sob a alega-
cao de que se tratava nao de aumento, mas de ”emprestlmo
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compulsérim”, cuja devolucao ate hoje, nao ocorreu.

Com o recrudescimento da inflacao no 1nicio de
1087, o "gatilho" passou a ser praticamente mensal e
chegou-se a insolita circuntancia de que, para catego-
rias com data-base em outubro e novembro o residuo do
"gatilho" tenha superado os proprios 20% que justifica-
vam outro reajuste automatico, sem que 1isso se efetivas-
sSe.

Diante desse descontrole, o governo voltou a adotar

um tratamento de "choque", com a expedicao do Decreto-
Lei 2.335, em 12 de junho de 1987.

2 — O Plano Bresser

0 Decreto-Lei 2.335/87 foi expedido logo apés a
substituicao do ministro da Fazenda responsavel pelo
Plano Cruzado - Dilson Funaro - pelo ministro Bresser
Perelra, motivo pelo qual o novo plano de estabilizagao
economico ficou conhecido como "Plano Bresser".

A nova tentativa de combater a 1nflagam previa o
congelamento de prec¢os por um perlmdo maximo de 90 dias,
findos os quais salarios e preg¢os deveriam ser reaguata—
dos mensalmente pela Unidade de Referencia de Pregos -
- IRP - novo indexador entao criado, refletindo a variacao
media mensal da inflacao ocorrida nos tres meses ante-
riores, a ser incorporada nos salarios (e precos) nos
tres meses subsequentes.

~ Com essa nova sistematica, acabava-se com a escala
movel de 20% do Plano Cruzado, extinguindo-se tambem o
reajuste automatlca de 60% do IPC da data-base. Qualquer
reajuste alem das URP's dependia da negociacao entre as
partes. E como a sistematica de calculo da URP gerava
uma defasagem entre os reajustes salariais e a inflacao
oficial, sempre que esta estivesse se acelerando, os
sindicatos de trabalhadores chegavam a data-base com um
expressivo percentual de complementacao de reajuste a
ser conquistado, antes mesmo de se comegar a discussao
sobre aumentos reails.

Como se nao bastasse, enquanto os_ reajustes ante-
riores levaram em consideracao a inflacao oficial regis-
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trada ate maio/87, que disparou o ultimo "gatilho! em 01
de junho/87, as URP's seriam calculadas com base na in-
flagao oficial verificada somente a partir de julho/87.
Com 1sso, pretendia-se que os assalariados se "esqueces-
sem" da 1nflagam de junho/87, por sinal recorde ate en-
tao: 20,00% de acordo com 0 indice oficial. Para se ter
uma ideia desse arrocho, calculos realizados pelo DIEESE
chegavam a uma perda medla de 37, 747 em relacao aos sa-
larios de marco/86 (apos a conversao pela media determi-
nada pelo "Plano Cruzado"), para cuja recuperacao seria
necessaria uma reposigao de 60, 62%. 14

Proibia-se tambem a Justica do Trabalho de conceder
qualquer aumento salarial a titulo de reposicao sala-
rial, sob pena de ineficacia da sentenca, nos casos de
dissidio coletivo. )

0 residuo do "gatilho" existente apos o ultimo dis-—
paro em 1° de junho seria incorporado aos salarios em
sels parcelas mensais, a partir do descongelamento, ten-
do sido comuns, entretanto, antecipagoes esp@ntaneaa
desse parrelamento ou Como resultada de negociacoes di-
retas.

A %1btemat1ca de reajuste pela URP vigorou de se-
tembro de 1987 ate janeiro de 1939, naturalmente resumi-
da aos reajustes de qalarloa nao tendo tido aplicacao
a0s pregos, como prev1a o DL-2335. A reposicao de 26,06%
tornou-se item obrigatorio em todas as pautas de reivin-
dicacao. Boa parte das categorias nao logrou obte-la,
especialmente aquelas com data-base no 29 semestre de
1987 e as de trabalhadores das empresas estatals, sendo
que outras a obtiveram parcialmente. Durante o ano de
1988, essa continuou sendo uma das principais bandeiras
sindicais, tendo havido, inclusive, algumas decisces da
Justica do Trabalho incorporando os 26,00% ao reajuste
salarial. Tambem um significativo numera de acordos ce-
lebrados no primeiro semestre de 1988 ja consideraram o
IPC integral dos 12 meses anteriores, com a inclusao da
inflagao de junho/87. ,

Com a aceleracao da inflacao em 1988, até mesmo o
mecanismo de reajustes salariais pela URP foi alvo de
ataques por parte de empresarios e governo, o que langou
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o movimento sindical na Lontingéncia de defender a manu-
tencao de uma _regra salarial que denunciara quando de
sua implantacao em 1087.

Ao fim de 1988, um acontecimento viria balizar a
nova conjuntura pmlltlca e sindical do _pals para 0S anos
seguintes: a prumulgagan da Constituicao Federal, em 05
de outubro de 1988.

3 - Direito de Greve, Organlzagaa Sindical e Negociagao
Coletiva na Constituigao de 1988

A Cﬂnstltulgao promulgada em 05.10.88 traz algumas
dElelgDE% importantes sobre aspectos relacionados com a
lelth& salarial e a negociacao coletiva.

Em termos de direito de_ greve, ha um inequivnco
avanco em relaqaa a 1eg131a95ﬂ anterior, passando a ser
reconhecido quase sem limites, conforme disposto no art.
92 da Constitulgao:

"Art. 92 - E assegurado o direito de greve, compe-

tindo aos trabalhadores decidir sobre a oportuni-
dade de exerce-lo e sobre os interesses que devam

por melo dele defender.

§ 19 -~ A lei definira os servigos ou atividades es-
sencials e dl@pnra sobre o atendimento das neces-
sidades inadiaveis da comunidade.

§‘29 — 0s abusos cometidos sujeltam OS respnnséveis
as penas da lei."

Ao lado disso, ampliou-se razoavelmente o espaco de
liberdade de organizagac sindical, assegurando-se a au-
tonomia dos sindicatos em relacao ao Estado (art. 89,I),
em que pese a contraditoria manutengao rﬂmpulsﬂrla da
unicidade e do imposto sindical (art. 89, TII e IV).
q1nd1callzagan permanereu proibida apenas aos milita-
res (art. 42, § 59)

Paradnxalmente se houve avancos no direito de gre-
ve ¢ na organizacao sindical (apesar das contradicoes do
texto constitucional), a regulamentacao dos procedimen-
tos da negociacao coletiva manteve-se inalterada em Tre-
1agau aos dispositivos previstos na CLT. A nova Consti-
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tuicao limita-se a reconhecer as convencoes e acordos
coletivos de trabalho (art. 7°, item XXVI), estimula a
arbitragem privada dos conflitos trabalhistas e, funda-
mentalmente, devolve a Justica do Trabalho o pﬂder nor-
mativo que ]he fora retirada pela legislacao do periodo
militar. Continuam inalterados os dispositivos que de-
terminam as negociacoes em termos de periodizacao, res-
tﬂigﬁeq a tratativas 1inter-categorias, papel mediador do
Ministerio do Trabalho e arbitragem dos conflitos pela
Justica do Trabalho.l)5
Esse novo quadro, definido na CGHbtltUlgaﬂ de 1083,

presidiria os acontecimentos do inicio de 1989, quando o
governo, dlante de uma inflacao que ameacava ultrapaqaar
os 30% ao mes, expediu o terceiro "choque" economico do
perlﬂdﬂ da Nﬂva REpubllca. Com efeito, em 15 de janeiro
de 1939, o presidente Sarney baixou novo elenco de medi-
das, atraves da Medida Provisoria no® 32, mecanismo cria-
do pela nova Constituicao em substituicao ao antigo de-
creto-lei.

4 -~ 0 Plano Verao

A Medida Provisoria n® 32, de 15 de janeiro de
1989, criou o cruzado novo pela divisao por 1.000 da
unidade monetaria anterior, promoveu novo congelamento
de pregos e, a semelhanga do Plano Bresser, o fez ime-
diatamente apms a autmrlzagam de uma serie de aumentos
de prec¢os de alta repercussao no custo de vida. Quanto
aos salarios, fixou seus valores, a partir de 01.02.89,
com base na media de seu _poder aqu1q1t1v0 vigente duran—
te o ano de 1988. Essa media, contudo, foi obtida atra-
ves de um calculm que ut1llzava 0 perrentual de 26,05%
(equ1va1ente a URP da epoca) como representativo da va-
riagao do IPC em janeiro de 1989. Este, porem, viria a
atingir nada menos que 70,28% em decnrrenC1a de artifi-
C108 metmdmlnglrﬂs envolvidos no seu calculo com o© obje-
tivo de reduzir, artificialmente, o indice oficial pPoOSs—
terior ao planm. Nada definia quanto aos reajustes sala-
rials no pos-plano. Essas medidas ficaram conhecidas pe-
lo nome de "Plano Verao".1l0
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Como a inflagﬁo em 1083 chegou praticamente aos
1.000% ao ano e 0sS reajustes salariais mensais pelo URP
eram sempre inferiores a 1nf1d§am do mes do reajuste, o
salario real rala mes a mes apos a data-base, estabele-
cendo-se um salario real medio muito abalx0 do poder
aquisitivo vigente na data-base anterior. Somado a 1ss0
o efeito da subE%tlmaan da inflacao de janeiro/89 no
calculo dessa media, o resultado foi uma perda salarial
que variou, cmnferme a data-base, ’de 41,27% a 49,9017,
para cuja recuperacao seria necessaria uma reposicao en-
tre 70,28% e 00,64%, tomando-se como deflator o IPC-IBGE.
A semelhanca do Plano Bresser, o Plano Verao pretendia
que 0s assalariados se "esquecessem' da inflaqao oficial
de janeiro (70,28%) no que excedia o percentual da URP
daquele mes (26,05%). Nem mesmo a pequena mudanga ocor-
rida em fevereiro/89, com a substituicao dos 26,054 pe-
lo INPC de janeiro, de 35,48%, foi capaz de conter a in-
satisfacao dos trabalhadores.

A permanenrla do arrocho salarial, aliada ao des-
credito generalizado da pmpulaqao com rclagao A0S planos
de estabilizacao economica adotados pelo governo Sarney,
desencadearam uma onda de greves por todo o pals, que
culminaram na canvmcagao da greve geral de 13 ¢ 14 de
marco de 1989, Essa greve, de repercussao nacional, pa-
rou varias capitais do pais e superou nitidamente, a
adesao verificada nas tres tentativas anteriores ocorri-
das no pos-64: a greve de 21.07. 83,Fapoa a expedicao do
Decreto-Lei 2045; a de 12.12.86, apos as medidas do cha-
mado Cruzado IT; e a de 20.08.87, contra o Plano Bres-
ser,17

Em resposta a essas mobilizagaes 0 governo expe-
diu, em 19.04.89, nova Medida Provisoria, de n® 48, vol-
tando a alterar o criterio de calculo da media salarial
real de 1983, fixando para 12 de abril reajustes compen-
satorios variaveis de 11,31% a 13,14% conforme a data-
-base. Essa medida, nao aprerlada a tempo pelo Congresso,
seria substituida pela MP-57, de 22 de maio de 1989,
aprovada pelo Congresso e transformada na Lei 7.777, de
19 de junho de 198§9. )

Ao lado disso, o governo expediu a Medida Proviso-
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ria n® 50, de 27.04.89, em resposta ao crescente numero
de greves que eclodiam por todo o pais. Essa medida,
reeditada posteriliormente pela Medida Provisoria n® 59,

de 26.05.809, continha dispositivos em flagrante conflito
com a Constituicao de 1988, e acabou sendo substituida
pela Lei 77%3, de 28.06.89, atualmente em vigor. A Lei
7783/89 dispoe sobre o exercicio do direito de greve,

(nao so nos servicos essenciais), define as atividades e
servigos essencilais ¢ regula o atendimento das nescessi-
dades inadiaveis da comunidade, em atencao ao artigo Q¢
paragrafo 1¢ da CGHET]fUlQaG Varios de scus artlgos vem
suscitando um debate acerca de sua constitucionalidade,
especialmente os quc estabelecem procedimentos a serem
observados para que se chegue a rESHaqio coletiva de
trabalho (artigos 3°, 4° e 52) e o que confere, tambem
a0 Procurador Regional do trabalho e alem de qualquer
das partes envolvidas, a competencia para l1lnstaurar o
dissidio coletivo na Juqtha do Trabalho, para que esta
decida sobre a procedencia ou nao das reivindicagaeﬂ e
profira sua dec1%an.18 No artigo 14, a Lei 7783 carac-
teriza como "abuso do direito de greve' a manutencao da
paralisacao apoe a Lelebraqao de acordo ou convencao co-
letiva, bem como apos a d?tlhaﬂ da Justica do Trabalho,
em caso de i1nstauracao de dissidio coletivo durante a
greve, em flagrante contradicac com o caput do artigo 9°
da Constituicao.

Por outro lado, nesse meio tempo, o Congresso Na-
cional discutia um projeto de lei sobre a politica sala-
rial, com dispositivos reguladores dos reajustes e dos
procedimentos da negociacao coletiva. Esse projeto, apos
tumultuada tramitacao, transformou-se na Lei 7.788, de
03 de julho de 1989, data de sua promulgacao pelo Con-
gresso Nacilonal.

5 - A Lei 7.788/89

Apés quase seis meses sem qualquer legislagém sobre
reajustes salariais, num periodo em que a inflacao vol-
tava a crescer em ritmo acelerado, foi promulgada pelo
Congresso Nacional, em 03 de julho de 1989, a Lei 7.733,
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estabelecendo novos criterios para 0S reajustes, com Vvi-
gencila retroativa a 12 de junho.

O projeto de lei, foi totalmente vetado pelo Presi-
dente Jase Sarney, que expediu no mesmo dia a Medida
Provisoria n® 70, de 19.06.89. Justificando seu veto na
necessidade de corrigir imperfeicoes tecnicas no texto
do projeto de lei do Congresso, o Presidente da fknmﬂitb—
ca na verdade alterou o conteudo das disposicoes previs-
tas, em pPEJulzD€ dos assalariados.lY Junto com esse, O
presidente vetou ainda outro projeto de poiltlca %ala—
rial, referente a fixagaﬂ e a politica de reajustes do
salario minimo. Esses dois vetos foram derrubados pelo
Congresso em 03 de julho de 1989, juntamente com a Medi-
da Provisoria n® 70, processo que culminou na promulga-
cao pelo presidente do Congresso, das Leis 7.788/89 e
7.789/89.

A Lei 7.788/89 garantia reajustes salariais autama—
ticos para a parcela dos salarios inferior a 20 salarios
minimos. Quanto a periodicidade, entretanto, fazia dis-
tincao entre a parcela inferior a 3 SM, com reajuste
mensal pelo IPC-IBGE, e a parcela entre 3 e 20 SM, com
reajuste trimestral com base na variagao acumulada do
mesmo indice. Previa ainda, antecipacao mensal para a
parcela entre 3 e 20 SM sempre que a varlagao do IPC no
mes imediatamente anterior ultrapasse os 5%, antecipacgao
esta correspondente ao percentual que excedesse esses
5%. Para a parcela dos salarloq superior a 20 SM nao ha—
via qualquer reajuste autﬂmatlcu ficando sua rnrregan
na dependencia de negociacgao dlreta entre as partes.

Na data-base, ficava assegurada a negociacao de au-
mentos reais e melhorias das condicoes de trabalho, sem
qualquer reqtriqao legal, o mesmo acontecendo com a Jus-
tiga do Trabalho, em casco de malogro da negociacao e
consequente 1nstauragaﬂ de d]SSlle coletivo.

A principal critica formulada a Lei 7.788/89 era a
de que ela mantinha as perdas salariais ocorridas no
Plano Verao, ja que 0Ss reajustes previstos na sua fa§§
de implantacao levaram em consideracao apenas a variacgao

do IPC-IBGE a partir de fevereiro/89,
Qutro aspecto negativo era a utilizacao do IPC-IBGE
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como indicador da evolucao do custo de vida, ji que o
mesmo teve sua metodologia alterada pelo Plano Verao com
repercussoes ate dezembro/89, nao representando a reali-
dade do aumento do custo de vida. Isso porque a variacao
do IPC em janeiro/89 (70,28%), nao incorporada integral-
mente aos salarios, antecipou artificialmente aumentos
que ocorreram efetivamente ate o final do ano de 19890,
mas que nao foram captados pelos indices mensais de fe-
verelro a dezembro. )

Quanto ao salario minimo, a Lei 7.780/89 fixou seu
valor para junho/89 em NCZ$ 120,00 (cento e vinte cruza-
dos novos), estabelecendo ainda a sua corregao mensal
com base na variacao do IPC-IBGE do mes anterior, acres-

cida de um percentual de aumento de 3% ao mes. Esse au-

mento de 3% ao mes era incorporado cumulativamente a ca-—
da bimestre (6,00% por bimestre), a partir de novembro
de 1939. Antes disso, em outubro/89, houve a incorpora-
cao dos aumentos referentes aos meses de junho a setem-
bro/89, num percentual acumulado de 12,55%. Em termos
anuails, o aumento seria de 42,5%% alem do IPC.

Em termos gerais, apesar de suas defic lenrlaq a Lel
7.789/89 foi um passo rumo “ao estabelecimento de condi-
coes adequadas de negac1aqau coletiva, ao se caracteri-
zar claramente como pﬂlltlca de minimos e estimular o
entendimento direto para a fixacao de outras condigoes
de trabalho e remuneracao.

Toda essa legislacao de reajustes salariais e de
recomposicao do valor real do salario minimo entretan-
to, seria fortemente torpedeada com a rap:da aceleracao
inflacionaria verificada no final de 1980 & nos primei-~
ros meses de 1990. Com efeito, a taxa oficial de infla-
¢ao mensal passou de valores inferiores a 10% nos pri-
meiros meses de 1989 para 84,32% em margo/90, elevando a
variagao acumulada em 12 meses para 4.853,90%.

Nessas condicoes, os mecanismos de reajuste previs-
t0s na Le1 7 . 788/89 ¢ 0s de reajustes e aumento real do
salario @lﬂlmﬂ da Lei 7.780/89 perdiam grande parte de
sua eficacia, nao sendo capazes de evitar o aumento da
corrosao do pmder aquisitivo dos salarios. No limiar da
detonacao de um processo tipicamente hlperlnflaCJunarln,
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0S sindicatos tentavam reduzir o prazo de corregaﬂ auto-
matica dos salarlas ao relvindicarem reajustes semanais
e a alteracao do 1ndexadar dessa correcgao, do qntaa vi-
gente IPC do mes anterior, para o indexador diario pre-
valente no mercado financeiro, a variacao do BTNF (Bonus
do Tesouro Nacional Fiscal). Mesmo nao se conquistando
essa reivindicacao da forma pretendida, houve uma gene-
ralizaqaﬂ de acordos prevendo antecipaqaes quinzenals de
parte do pagamento dos salarios, que aliviavam as perdas
mas que eram rapidamente neutralizadas por novas eleva-
coes no nivel de precos.

0 advento do Plano Collor, anunciado no dia da pos-
se do novo governo, em 15 de margo de 1990, viria alte-
rar significativamente todo o cenario da economlia €, em
particular, da negociacao coletiva. Ao lado de um con-
fisco brutal da poupanga financeira, com o congelamento
de 80% das aplicacoes POr um prazo de 18 meses, o gover-
no extinguiu a leglalaqam de reajustes H&]&TI&]% entao
vigente, langando vigorosamente a ideia de acabar com a
indexacao dos salarios que passariam a depender exclusi-
vamente dos resultados obtidos pela "livre negoclia-
QED”.ZO

As restricoes remanescentes ao direito de greve, a
inexistencia de mecanismos inibidores da dispensa 1moti-
vada, as normas rigidas da negociacao coletiva e a in-
tervencao compulsoria da Justica do Trabalho nesse pro-
cesso, contudo, evidenclam a distancia entre ¢ discurso
oficial ¢ a prB]b]lldadE real de instauracao da livre
negociacao coletiva no pals. Enquanto isso, os assala-
riados passavam a sofrer os efeitos da 1nflagao despo-—
jados de qualquer mecanismo de recomposicaoc automatica
do poder de compra dos seus salarios.
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Notas Biblingréficas

1

~ Cf. OLIVEIRA, Carlindo P.R.de. Politica Salarial e

Negmciaqaﬂ Coletiva. Indicador, publicaqao bimes-
tral da Diretoria de Pesquisas e Documentacao Le-
gislativa da Assembleia Legislativa de Minas Gerais,
v. 4, n. 17, p.231-238, jan-abr. 1980.

Ctf. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Manual do Salario -
2. ed. Sao Paulo: LTr, 1985. p.135-236.

-

E interessante observar que, em todos esses anos de
vigencia da Lei 4.330/64, a rapidez com que os tri-
bunais julgaram as greves porventura deflagradas -
— as vezes no mesmo dia do inicio domovimento - con-
trastava com a demora que caracterizava os outros
processos no judiciario trabalhista. Isto reduzia a
capacidade de pressao dos trabalhadores em greve,
na obtencao de acordos mais favoraveis.

E interessante notar que esse criterio de rea juste
salarial pela media do poder aquisitivo dos sala-
rios, em detrimento da recomposicao pelo "pico" do
poder aquisitivo obtido no reajuste anterior, vol-
taria a ser largamente utilizado nos planos de es-
tabilizacao economica adotados a partir de 1986.

Para uma discqssin mals aprofundada da pnlitica sa-—
larial no periodo do regime militar, Cf. OLIVEIRA,

Carlindo P.R.de. Politica Salarial no Brasil (1964-
1984): idas e vindas do corporativismo estatizante.

Belo Horizonte, 1985,ﬁ(Tese de Mestrado apresentada
a0 Departamento de Ciencia Politica da Universidade
Federal de Minas Gerais - UFMG). (mimeo}.

Ct. "So mais 4% nos salérias; Delfim propoe limite
a negoclagao da taxa de produtividade". Folha de
Sao Paulo, 25 nov. 1979. Na verdade, alguns tribu-
nais regionais (SP e RS) firmaram jurisprudencia em
percentuais superiores (7% e 0% respectivamente). Mas
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o Tribunal Superior do Trabalho (TST) fixou-se in-
variavelmente nos 4%, rebaixando os percentuais de-
finidos pelqgs TRT's, sempre que 0s empresarios re-
corriam da decisao regional.

Alias, tambem o carater do piso de garantia foi
descaracterizado a partir do DL-2045, com a 1ntro-
dugaa de um paragrafo que possibilitava a negocia-
cao do prnprln reajuste automatico, em casos de
"forga major" ou de "prejuizos comprovados pelas
empresas", o que nao era permitido ate entao.

O0s DL-2064 e 20065 previam a ’redugao gradual dos
percentuais de reajuste automatico entre 85 e 58,
ate que se atingisse a livre negﬂciaqao, a partir
de agnstc/SS com o governo fixando somente o valor
do salario mlnlmo Isto fazia parte de uma estrate—
gia do Ministerio do Trabalho de introducao de um
modelo parecido com o modelo americano de negocia-
cao coletiva (so que piorado), onde os conflitos
seriam resolvidos por um sistema de medlaqan e ar-
bitragem semelhante (mas diferente) ao que ocorre
nos EUA. A Lei 7.238/84 suprimiu esses dispositivos.

Em 27.11.85, o Decreto G1.9090 jé havia substituido
o INPC Restrito, ate entao adotado, pelo INPC Amplo
(ou IPCA) para efeito de reajustes salariais. A di-
ferenca entre os dois indices, ambos calcuilados pe-
lo IBGE, era a faixa de renda das familias pesqui-
sadas, que era de 5 SM no INPC Restrito e de 30 SM
no INPC Amplo. Alem disso, o Decreto 91.990/85 man-
dava considerar na correcao semestral a variacao do
IPCA ocorrida no semestre imediatamente anterior a
data-base, eliminando a defasagem de um mes ate en-
tao existente.

Impossibilitado politicamente de se declarar con-
trario as greves, o governo da 'Nova Republica"
passou a justificar suas atitudes repressivas como
sendo necessarias nos casos de "greves politicas'.
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Talvez pelo fato mesmo de ser impmssivel caracteri-
zar uma greve como a-politica, o0 governo usou ¢
abusou desse argumento, tendo obtido, invariavel-
mente, o eco do apoio empresarial incondicional. Do
seu lado, a Justica do Trabalho seguiu julgando
ilegais praticamente todas as greves ocorridas, com
base na mesma Lei 4.330 de 1064, ou no Decreto-Lei

1.632, de 1978.

Para se ter uma ideia dessa perda, as categorias
com data-base em setembro ou marcgo, que teriam em
19 de marco de 1986 um reajuste de 105,49% tiveram
que se contentar com um reajuste de 52, 80%, resul-
tado da conversao pela media do poder aquisitivo de
setembro/85 a fevereiro/86, acrescida de um abono
de 8%, definido no artige 19 do DL-2284/86. Esse
calculo, valido somente para as categorias dessas
datas-— baHE% e que nao tiveram qualquer antecipagaa
salarial de setembro/85 a fevereiro/86, indica uma
perda de 25,04%, para cuja recuperagac seria neces-
saria uma reposicao de 34,43%.

B importante registrar que o Plano Cruzado inici-
almente expresso no DL-2283, de 28.02.86, fol ree-
ditado no DL-2284, de 10.03.86, que trouxe profun-
das modificagoes na questao salarial em termos do
reajuste na data-base e da escala movel, pouco per-
cebidas na epoca. Ver, a esse respeito, o trabalho
do DIEESE intitulado: O reajuste salarial e a esca-
1la movel nos Decretos—Leis 2283 e 2284: uma anallqe
comparativa. Departamento Intersindical de Estatis—
fica e Estudos Socio-Economicos (DIEESE), Sao Paulo,
02 de abril de 1986, mimeo.

Pesquisa de Emprego e Desemprego realizada mensal-
mente pelo Convenio DIEESE/SEADE em Sao Paulo re-
gistrou um aumento de 9,7% no rendimento global dos
ocupados em 1986, comparado a 1985. Esse aumento,
contudo, foi bastante diferenciado, tendo sido de
30,7% no caso dos autonomos que trabalham para o
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pﬁbljcn; 23,4% no caso dos autonomos que trabalham
para empresas; 22,8% no caso dos empregadores e de
apenas 4,9% no caso dos assalariados. (Cf. DIEESE/
SEADE. Pesquisa de Emprego e Desemprego. Boletim n®

s/d).

Cf. DIEESE - Objetivos e Caracteristicas do Plano
Cruzado IIIT, Sao Paulo, Divulgacao 002/87, de 17 de
junho de 1987, 6 p. (mimeﬂ)

Para melhor discussao desses aspectos, cf. COELHO,
Thales C.M. Formas legais de repressao ao movimento
sindical (Brasil: 13389/1989), Belo Horizonte, Esco-
la. Sindical 7 de Qutubro, Julho/BQ. Especialmente
p.11-13. {(mimeo)

Para disgussﬁg mais detalhada ver Boletim DIEESE,
Divulgacao. Sao Paulo, DIEESE, janeiro/89. (Edigao
extra ).

Uma rapida analise comparativa dessas greves gerails
pode ser encontrada no artigo intitulado Uma greve
nacional, na Revista Isto e Senhor, n. 1018, de

22.03.89, p.30-33.

Cf. COELHO, Thales C.M., op.cit., p.11-12.

Para uma analise comparativa desses dols_ textos,
cf. o Boletim DIEESE, edigao especial, Sao Paulo,
junho de 19%9 (tablﬂlde)

Inicialmente se previu um mecanismo de indexacao
mensal com base numa estimativa da 1nf1aqan oficial
divulgada pelo Ministerio da Economia. Apos sua fi-
xacao em zero, mesmo quando a inflacao de abril foi
de 44,8% pelo IPC-IBGE, esse mecanismo viria a ser
extinto logo depois, para que o governo nao se vis—
se na contingencia de ter de aceltar a reindexacao
dos salarios, uma vez que a inflagan, ao contrario

de sua expectativa, nao fora definitivamente debe-
lada.



ANEXO I - EVOLUCAO DA POLITICA SALARIAL DE 1979 A 1985

A) Reajustes Semestrais Automaticos (Independentes de Negociacio)

Faixa Salarial | Lei 6708/79 DL 2012/83 Lei 7238/84 | Lei 7450/85
Até 3 SM 110%do INPC | 110%doINPC | 100%doINPC | 100% do INPC | | 100%do INPC | 100%do IPCA
De3a7SM 100%do INPC | 100%doINPC | 95%doINPC | 100%doINPC | 80%doINPC | 80%doINPC | 80%doINPC | 100%doIPCA
De 7 a 10 SM 100%doINPC | 100%doINPC | 80%doINPC | 80%doINPC | 80%doINPC | 60%doINPC | 80%doINPC | 100%do [PCA

| De10al5SM 80%doINPC | 80%doINPC | 80%doINPC | 80%doINPC | 80%doINPC | 60%doINPC [ 80%doINPC | 80%doIPCA
De 15 220 SM 80%do INPC |  50% do INPC | madompcl‘ 50%doINPC | 80%doINPC | 50%doINPC | 80%doINPC | 80%do[PCA

| Acmade20SM | 80% do INPC NADA NADA |  NADA | 80%doINPC | 50%doINPC | 80%doINPC | 80%doPCA
B) Parcela Negociada

LEL 6.708/79, LEI 6 886/80: DL 2012/83;

| Parcela a ser Ne SN _ e i
Percentual de amnentu além da curreg:ﬁu automatica, a titulo de produtmdade

DL 2024/83 indefimdo e sem limite, mas balizado indiretamente pele contreole que se exerceu sobre
_ | a Justica do Trabalho em torno dos 4%. _
DL 2045/83; DL 2065/83 Percentual, além da corregdo automatica, a titulo de produtividade, com limite igual a
varia¢do do PIB REAL PER CAPITA, fixado em zero pelo Presidente da Republica até
| _ | dezembro/84.
* LEI 7.238/84 ¢ LEI 7.450/85 a) Complementacdo da correcdo automatica da faixa superior a 3 SM, até o limite de :

100% do INPC (no casc da Let 7.450, a faixa at€¢ 10 SM passou a ter 100% do
IPCA),

b) Percentual, além da corregfio automatica a titulo de produtividade, com limite 1gual a
vartagdo do PIB REAL PER CAPITA, fixada em zero pelo Presidente da Repiblica
até dezembro/89, e em 2% de fevereiro a dezembro de 1985.

OBS: * Em todos o3 casos acima, o reajuste automdtico ¢ feito pelo método cumulativo (“em cascata™). Houve ainda o DL 2064/83, que ndo previa o
reajuste “em cascata”, mas que vigorou por apenas sete dias, entre 20 e 27 de outubro de 1983.
** A partir de 28/11/85, o INPC (baseado no custo de vida das familias com renda até 5§ SM) for substitusdo pelo IPCA, cuja taixa de renda objeto
de pesquisa incluia familias com renda até 30 SM. Além disso, ¢ semestre de referéncia passou a ser o imediatamente anterior a data-base,
eliminando-se a defasagem de 1 més até entio existente.



ANEXO II - EVOLUCAO DA POLITICA SALARIAL DE 1986 A FEVEREIRO DE 1990

A) Critérios de Conversio dos Salirios nos Planos de Estabilizacio Economica

Plano — | Critére ——
Cruzado (DL 2284/86) Conversdo para 01/03/86 pela média do saldrio real de set./85 a fev./86.
Bresser (DL 2335/87) _[ Fim da escala mével com pagamento parcelado em 6 meses do residuo do “ga 1lho”.
| Verdo (LEI 7.730/89)* Conversdo para 01/02/89 pela média do salério real de jan./88 a dez./88

* O calculo da média pela LEI 7.730/89 foi ligeiramente alterado pela LEI 7.737/89 e pela LEI 7.777/89.

B) Reajustes Automaiticos (Independentes de Negociagio)

Decreto Lei 2284/86 Decreto Lei 2335/87 (Plano Lei 7.788/89
(Plano Cruzado)* Bresser)
Faixa Salarial _ q | _
Antecipacoes Reajuste na Antecipacoes Resajuste na Antecipactes Reajuste na
e — i Data-Base |
A 3SM | Pela escala movel de 20% | 60% do IPC Mensais pela URP | NADA | Mensais pelo IPC | 100%do IPC_|
3a20SM | Pela escala mévei de 20% | 60% do IPC Mensais pela URP | NADA | Trimestrais pelo IPC** | 100%do IPC |
Acima de 20 SM | Pela escala movel de 20% | 60% doIPC | Mensmispela URP | NADA NADA NADA
* A escala movel de 20% foi alterada em 21/11/86, com a criagdo da figura do “residuo do gatilho™, pelo Decreto-ler 2302/86.
** A faixa salanial entre 3 e 20 SM tera também antecipagio mensal no que a variagio do IPC do més anterior exceder 3%.
C) Parcela Negociada
_ﬂla #0 T Parcela a ser Negociada
DL 2284/86 e Complementagdo da [PC anual e aumento real sem limitagdes (proibigdo de reposigédo salarial nos casos de
_ | dissidio coletivo na Justiga do Trabalho)
DL 2335/87 ¢ Complementagdo do [PC anual e aumento real sem limitagdes (proibigdo de reposi¢do salanal nos casos de
_ |. dissidio coletivo na Justica do Trabalho) 1 _
LEI 7.788/89 _ ¢ Aumento real sem limitagbes




NEGOCIACAO COLETIVA
NO MEIO RURAL

ALEX SGRECCIA

S0ciologo, Coordenador Geral da
Escola Sindical 7 de Qutubro

Us movimentos de assalariados rurais por melhores
condigoes de venda da forca de trabalho, que envolvem a-
tualmente canavieiros, colhedores de laranja, apanhado-—
res de Cafe traba]hadﬂreq do cacau e do reflorestamento,
fazem parte do que se convencionou chamar de "modelo corpo-
rativo! de ﬂrganlzagan sindical e de negociacao coletiva
implantado no pals, desde os anos quarenta. Neste senti-
do, a negociacao coletiva no campo e regida pelo mesmo
arcabougn legal que regulamenta o processo no meio urba-
1o (titulo VI da CLT, lei de greve n® 7783/89, legisla-
cao sobre o salario minimo e os demais salarios); passa
por dentro da estrutura sindical corporativa, onde o sin-
dicato, por deter o mnnapmllﬂ da representacao dos tra-
ba]hadnreq negocla diretamente com empresas ou com a
nrganlzagaa sindical da categoria economica, podendo de-
legar o poder de rEpreqentagaﬂ a federacao a qual e vin-
culado; nao havendo entendimento na mesa de negociacao,
uma daq partes pode recorrer a Justic¢a do Trabalho, onde
0 processo e julgado. Dessa forma, o Estado, mev1d0 pela
ldeologia que nega o conflito de Claqaeq substituindo-o
pela nogao de conciliacgao de interesses e de colaboracao
entre patroes e empregados, mantem sob r1g1d0 controle o
encaminhamento das eventuais tensoes entre capiltal e tra-

balho.
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A trajetéria dos movimentos de assalariados rurais
por direitos trabalhistas, por melnores salarios e melho-
res Cﬂndlgaeq de trabalho e os cenarios por onde passa
essa_historia, no entanto, conferem ao processo de nego-
ciacao coletiva no campo caracteristicas bastante singu-
lares.

BREVE HISTORICO
I - Exciusga e luta pela cidadania

O compromisso selado entre as classes dominantes e
o Estado, no final do processo constituinte de 1946, rea-
firmou os direitos conquistados pelos trabalhadores ur-
banos ao longo das lutas que marcaram o movimento opera-
r1o e sindical, desde o 1nicio do seculo, mas excluiu os
trabalhadores rurais, negando-lhes direitos elementares
que viessem regular as relagaes de trabalho no campo e
assegurar o acesso dos trabalhadores a cidadania.

Foi mantido, dessa forma, nas regioes de predominio
da grande propriedade o que pode ser caracterizado como
mercado cativo" de mao-de-obra. Apesar de formalmente
livres, os trabalhadores eram submetidos a processos co-
EFCltIVG% de apraprlagaﬂ do sobretrabalhno e a um FlgldD
controle por parte dos prﬂprletarlas rurals. Nas regioes
de producao de cana, a titulo de exemplo, as relacoes en—
tre trabalhadores e os donos da terra eram reguladas por
um "Cﬂdlgﬂ privado" que estipulava normas, valores e a
reciprocidade entre as partes: por receberem casa para
morar e por terem acesso a lotes de terra para plantar ¢
para criar animalis, os trabalhadores deviam se submeter
a autoridade dos senhores de engenho e a processos de
intensa exploragﬁo do trabalhoe na grande lavoura; dos
trabalhadores ainda era esperado o alinhamento com os
patroes nas disputas eleitorals e, quando necessario, a
sua detesa em eventuails conftflitos com outros proprieta-
rios; em troca dessa lealdade, os trabalhadores recebiam,
alem de condicoes de moradia, protecao e assistencia,
particularmente nos casos graves de doenca; pelo traba-

lho na lavoura canavielra eram geralmente pagos atraves
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de '"vales", descontaveis nos "barracoes da prﬂprledade.l

Esse sistema de dominacao social e de exploracao
economica, que teve origem com a substituicgao do traba-
lho escravo pelo trabalho livre, no final do,seculu pas—
sado, manteve-se relativamente 1na1teradn ate meados dos
anos cinquenta. 0 desenvolvimento de relagaeschaprndugam
tipicamente capitalistas e a conquista dos direitos tra-
balhistas que passaram a regulamentar o trabalho assala-
riado no meio rural foram impulsionados, de um lado, por
mudangas significativas no processo de reproducao da ca—
pital no campo, que redefiniram, a partir dessa epmca,
as formas de aprﬂpriagao ¢ de uso da terra e converteram
o "morador" em trabalhador assalariado e, de outro, pela
acao dos proprios trabalhadores, cujas condicoes de vida
estavam sendo radicalmente alteradas. Em Pernambuco, em
outros estados nordestinos e em outras regioes do pais,
como Sao Paulo, os assalariados foram protagonistas de
lutas historicas, constituindo—se numa das principais
forcas do CﬂnhEEldG "Movimento Campones',?2

Em Pernambuco, a acao do PCB no meio rural concen-
trava-se na Zona da Mata Sul, particularmente em Palma-
res e municipios vizinhos, apoiando as lutas dos assala-
riados. Greves e pequenas paraljsagaes nos locails de
trabalho eram frequentes na regiao. Como resultado dessa
agao e do fortalecimento das lutas dos trabalhadores ru-
rais em varios estados do pals, o Congresso Nacional
aprovou, em 1963, o Estatuto do Trabalhador Rural. O ETR,
como passou a ser conhecido, conferiu aos assalariados
rurals os direitos elementares que reivindicavam. Esta
conquista significou o reconhecimento, por parte da so-
ciedade e do Estado, deste segmento de trabalhadores co-
mo homens livres, de fato, nas relagoes de trabalho. O
novo dispositivo legal foi o golpe final nas antigas
formas de extmrggﬂ do sobretrabalho, por coibir os meca-
nismos de coergao extra-economica constitutivos das re-
lagoes de producao entaﬂ exlstentes na lavoura canaviei-
ra e por legitimar a acao dos trabalhadores pelo cumpri-
mento dos direitos consagrados pela lei.

Em novembro do mesmo ano, uma greve geral articula-
da pelo conjunto das forcas politicas atuantes no campo
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paralisou toda a regiao canavieira pernambucana. Os tra-
balbadores obtiveram, a partir desse movimento, a Tabela
da Cana, aumento substantivo de salarios e o dECIMD ter-—
celro salarlﬂ, estendido, posteriormente, a todos os as-
salariados rurais.3

2 — Das lutas de resistencia as campanhas salariais no
Nordeste

0 golpe militar, em marco de 1964, como sc sabe, de-
sencadeou uma intensa repressao sobre as forcas de es-—
querda e os movimentos populares. No campo, as Ligas Cam-—
ponesas foram desarticuladas e os sindicatos ficaram sob
intervencao. Liderancas camponesas e dirigentes sindicais
foram presos, torturados e assassinados. Alguns partiram
para o exilio, outros entraram na clandestinidade.

~ Os proprietarios rurais intensificaram, a partir des-
ta epoca, o processo de expul%am dos traba]hadmre% resi-
dentes nas propriedades. O perlmdm que se estendeu ate
1979 foi marcado, na regiao canavieira pernambucana ¢ em
outras regioes de cancentraqﬁﬂ de assalariados, por uma
intensa explﬂragam do trabalho. Numa Pﬂn]untura em que a
cnrrelagamcszﬂrgab era totalmente desfavoravel aos tra-
balhadores, sua acac foi reativa, assumindo a forma de
lutas de reaisténcia. Eram mmvimentﬂs Llocalizados, pouco
articulados, pela defesa dos direitos que estavam sendo
desrespeltados, contra os mecanismos acionados pelos
proprietarios para expulsa-los de suas terras ¢ pela
conquista dos sindicatos que estavam na mao dos inter-
ventores. Entre 1966 a 1063, os canavieiros dos munici-
pios de Cabo e de Palmares fizeram tres greves importan-—
tes. Nesta epoca, muitos sindicatos haviam sido retoma-
dos pelos trabalhadores e o movimento oposicionista con-
quistou a FETAPE. 4

Em 1977, ja havia na Mata Sul uma art1ru]aqam de
tres sindicatos em torno de uma campanha pelo pagamento
de horas-extras. Foi a partir desta cxperiencia que a
FETAPE e a CONTAG desenvolveram uma proposta mals abran-
gente, %ara toda a regiao canavieira, de negociacao co-
letiva. Em 1979, realizou-se a primeira campanha sa-
larial envolvendo 23 sindicatos e, a partir desse
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ano, um ciclo de greves vem acontecendo a <cada ano,
abrangendo em Pemambuco cerca de 30 sindicatos e 250.000
canavielros.,

A CONTAG, movida pelas diretrizes de luta aprovadas
no III Congresso Nacional de Trabalhadores Rurais, ocor-
rido em 1979 passou a estimular, a exemplo da experien-—
cia dos canavieiros pernambucanos, campanhas semelhantes
em outros estados onde se registram rﬂncentragmeq S1gni-
ficativas de assalariados. Neste sentido, a acao articu-
lada da cunfederagaa com as fEdEFHQGESEESIHdlC&tﬂ'.lEVGU
a ampliacao dessas lutas, no inicio dos anos 80, para ou-
tros estados nordestinos: primeiro para o Rio Grande do
Norte, e, posteriormente, para a Paraiba, Alagoas e Sergipe.

0 e1x0 das campanhas salariais dos canavieiros per-
nambucanos tem sido a greve, de curta duragam com a par-
t1CJpagaﬂ massiva dos trabalhadores. A paralisacao ocorre
no inicio da safra, momento em que os trabalhadores dis-
poem de maior pmder de barganha. Ate 1988, a greve foi
feita seguindo-se os preceitos da lei n? 4.330. Tal mpgﬁm,
ate esta epoca, foi justificada, de um lado, como um cui-
dado necessario para evitar a 1ntervenqaa no sindicato e a
repressao dos grevistas pelas forcas policiais e, de outro,
como forma de apropriar-se de uma legislacao restritiva e
utlllza la a favor do movimento dos trabalhadores: a exi-
gEHC1a.de quorum minimo na assembleia para aprovar a gre-
ve sempre foi vista como um desafio politico capaz de ser
superado pelos dirigentes sindicais, delegados de engenho
¢ assessores envolvidos na mobilizacao dos trabalhadores.
Greves ocorreram todos esses anos, exceto em 1981, quando
o TRT antecipou o julgamento dos dissidios para evitar a
greve e em 1935, ano em gque as partes chegaram a um acor-

do 24 horas antes d01rnxux}prev15tﬂlxnwaa paralisacao.
Crltlcaq sao feitas a forma como tem sido conduzida

a campanha salarial dos canavieiros pernambucanos e ao
fato da CONTAG ter colocado essa experiencia como modelo
para outras reglaes. A utilizacao da lei de greve evitou
a intervencao nos sindicatos e © uso da repressao lel—
cial contra os grevistas, mas nao impediu que 0S proprie-
tarios rurais usassem a violencia de suas m111c1a& par—
ticulares contra os trabalhadores. Nos munlclplas onde o
sindicato e fragil, do ponto de vista politico e organi-
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zativo, a mobilizacao dos trabalhadores e a paralisacao
$a0 asqeguradas pela part1c1pagaa decisiva de dirigentes
e assessores de outras regioes. Passado o corte da cana,

momento em que diminui a oferta de trabalho, ¢ generali~
zado o descumprimento do acordo ou da %entenga normativa
por parte dos empresarios. 7

Apesar da pertinencia dos argumentos levantados, e
importante reafirmar a valiosa contribuicao da CONTAG
nessas lutas, considerando o controle do movimento sin-
dical ainda exercido pelo regime autoritario no 1nicio
dos anos 80, e o inegavel papel que esses movimentos vem
desempenhando na formacao da identidade social dos tra-
baihadores canavieiros. Qutro aspectc importante a con-
siderar e o maior controle que os trabalhadores passaram
a ter do processo de trabalho, atraveq da Tabela da Cana,
especialmente nos engenhos onde e efetiva a atuaqao de
delegado sindical e mais enraizada a organizacgao dos tra-
balhadores.

Em outros estados nordestinos, onde o movimento sin-
dical nao contava com a mesma tradlgaa de luta e nem com
condicoes organizativas similares as de Pernambuco, a
tentativa de seguir o "modelo" pernambucano nao foi uma
experlen01a;bem sucedida. Com o passar dos anos, a com-
preensao critica desse processo levou os dirigentes sin-
dicais ligados a CUT a redefinirem e a adotarem novas
formas de planejamentﬂ estrategico para as campanhas sa-
lariais, cuja ef1cac1a ja se faz sentir na Paraiba e em
outros polns onde ¢ influente a acao dos cutistas.

3 - Campanhas salariais e negoclacgao coletiva no
Sudeste

Em Minas Gerais, ©¢s canavieliros de Passos, munici—
pio situado na regiao Sudeste do estado, deflagraram uma
greve, em 1980, que terminou com a assinatura Ge um acor-
do entre as empresas e o sindicato. No ano segulnte, sob
a influencia desse movimento e sob o estimulo da CONTAG,
a FETAEMG coordenou campanhas salariais envolvendo onze
sindicatos no Sudoeste, onde predominam as lavouras do
cafe e da cana, € em clnco mun1c1plns{h}TFl&ﬂgUlﬁPﬂﬂﬁl—
ro, onde coex1qtem as lavouras de cana, cafe, milho, al-

gﬂdan e soja, entre outras.
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As negnciagaes resultaram, em 1981, na assinatura
de convengoes coletivas. Os fazendeiros dos municfpimﬂ
onde os sindicatos exigiram o cumprimento da convengao
acionaram varios mecanismos para neutralizar a acao sin-—
dical: demlﬂqan de trabalﬁadares e de delegados sindicais,
uso de tecnicas poupadoras de maﬂ de-obra na entre-safra
para acentuar o deqemprega e ate recursos a Justigca do
Trabalho pedindo anulagao da convencao. Nos anos seguin-—
tes, os fazendeiros recusaram-se a negoclar com o0S re-
preqentanteq dos trabalhadores, forcando a instauracao
do dissidio para que a jJjustica trabalhlsta arbitrasse o
conflito. Alem de contarem com a morosidade do TRT, os
proprietarios rurais foram sempre atendidos pelo TST, ao
qual recorriam com pedidos de efeitos suspensivos para as
clausulas deferidas pelo Tribunal Regional. Conseguiram,
pela repressao direta dos trabalhadores e pelo recurso
a0s tribunais, esvaziar as campanhas salariais.

Diante desse quadro, colocou-se para o movimento
sindical o desafio de intensificar sua acao nessas regi-
oes, criando condicoes para o fortalecimento dos sindi-
catﬂa e para rearientagao das campanhas salariais. A ex-
pETlEHCla dos canavieiros de Passos, que conduziram a
campanha salarial de 1983 atraves da greve, obtendo con-
quistas significativas, apontava a direcao do caminho que
podia ser percorrido. Alegando nao ser seu papel substi-
tuir os sindicatos na direcao das lutas dos trabalhado-
res e nao poder continuar investindo recursos nessas re—
gioes em detrimento de outras, a FETAEMG, no entanto, foi
reduzindo, gradativamente, sua participacaoc nas campa-—
nhas qalarlals. Esses movimentos tornaram-se, com o tem-
po, meros rituails burﬂcratlcm% com part1c1pagao inex-
pressiva dos trabalhadores.Y

Uma grande concentracao de assalariados da cana en—
contra-se no Norte Fluminense, um dos polos mals antigos
da agroindustria agucareira no Brasil. Em 1984, sob o
impacto do movimento dos cortadores de cana de Guariba,
em Sao Paulo, o0s canavieiros fluminenses desencadearam
uma greve que durou apenas 24 horas, mas que se tornou o
marco nas lutas da regiao. O movimento, que levou os u-
sineiros a reconhecerem o sindicato dos trabalhadores ru-
rals como interlocutor dos canavieiros, colocou por ter-
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ra a velha controversia do enquadramento sindical dos
cortadores de cana, abrindo um campo de alianca cntre
eles e os operarios da industria do agucar. Esses pro-
cessos mudaram o carater das campanhas salariais dos ca-
navieiros fluminenses e deram singularidade a negociacao
coletiva no meio rural. 10

A partir deste ano, os trabalhadores tem recorrido,
com frequencia a greve como instrumento de Jluta por me-
lhores condicoes de venda da forca de trabalho. Em 1986,
a agao articulada com o Sindicato dos Trabalhadores da
Industria do Acucar (SITIAC) conseguiu reverter a cor-
relacao de forcas que fora desfavoravel aos trabalhado-
res no ano _anterior, criando condicoes para a paralisa-
cao simultanea do trabalha dos canavlials e nas usinas. O
confronto com Os empreaarlms, como era de se esperar, foi
duro. A alianca com o SITIAC, purem fol rompida no ano
seguinte. A mobilizacao dos canavieiros, no entanto, as-—
segurcu-lhes resultados satisfatorios nas negociacoes em
1988, em que nao houve greve.

0 estado de Sao Paulo e respmnqavel por mais da me-
tade da pradugau nacional de agucar e de alcool. Parte
consideravel do parque sucroalcooleiro concentra-se nas
regioes de Ribeirao Preto e de Araraquara, onde teve o-
rigem uma das mals expressivas experlenclaSEHEnegaciagao
coletiva dos assalariados da cana.

As lutas desses trabalhadores ganharam notoriedade
com a greve de Guariba, em 1984. A violencia ocorrida du-
rante O movimento, em que um trabalhador foi morto, re-
particoes publicas e carros foram incendiados, e o efei-
to irradiador da greve no interior de Sa.0 Pau]a e em re-
gioes de producao de cana em Minas Gerais, Coias ¢ Rio
de Janeiro, foram motivos de surpresa parﬂ;amp]aﬁ setores
da sociedade.

Um processo complexo de mudangas vinha sendoe intro-
duzido na regiao, alterando substancialmente as bases
tecnicas da producao da cana e as condicoes de trabalho
e de vida dos trabalhadores, c¢riando condicoes para a
formacao de sua identidade qmc1a1 como cortadores de ca-
na e para a ampliacao de suas lutas para alem de movi-
mentos meramente reivindicatorios. Na base desse proces-
SO encontravam-se a crescente especializacao economica
da regiao; mudan¢as significativas no processo de produ-
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cao da cana que acentuaram a sazonalidade do trabalho,
criando uma crescente demanda de forga de trabalho pare
o corte da cana e diminuindo sensivelmente a oferta de
emprego durante a entresqafra;aﬂexisténciachz assalaria-
dos tempmrarlms mals antigos, que haviam adquirido cons-
ciencia da luta pela mudanga das condigoes de trabalho
na cana como sua unica alternativa de melhoria de vida;
e, finalmente, mudancas no sistema de producao e de or-
ganizagao do trabalho que elevaram significativamente o
grau de exp]oragga dos trabalhadores. Esse c¢onjunto de
transfarmagneq levou os trabalhadores a elaborarem um
codigo de luta unificador de suas 1n%at1qfagoe e criti-
cas, ao mesmo tempo em que criou condicoes para a eclo-
qaa de sua revolta, por ter homogenizado os problemas que
vivenciavam e facilitado a identificacao dos seus adver-
sarios. 11

A proposta de mudar ¢ sistema de corte de 5 para 7
ruas, que exigia esforc¢o adicional dos trabalhadores e
havia catalizado sua insatisfacao na safra anterior, foi
o detonador da greve de Guariba. O movimento a]astrou Se
rapidamente, envolvendo, em Sao Paulo, alem dos canavi-
eiros , 0s colhedores de laranja. O acordo, obtido com a
mediacao da Secretaria do Trabalho e estendido para todo
o estado de Sao Paulo, atendeu parcialmente as reivindi-
cagaes dos trabalhadores.

Como aprendizado desse processo destacam—-se a apro-
priacao da greve como instrumento de luta e a descoberta
de que sua eficacia, neste caso, dependeu fundamental-
mente da mobilizaqﬁo dos trabalhadores e do impacto pro-
vocado sobre a producao do acucar e do alcool na regiao.
Leitura e tatica semelhantes estiveram presentes no mes-—
mo ano no movimento dos canavieiros de Campos, estado do
Rio.

0 desdobramento dessas lutas nos anos segulintes co-
locaram em destaque novos elementos que distinguem O moO-
vimento dos canavieiros paulistas do '"modelo contagulia-
no'” desenvolvido em Pernambuco. Em janeiro de 1985, nova
greve & deflagrada em plena entressafra. A reivindicagiﬂ
por emprego foi o movel da luta. Piquetes bloquearam o
acesso as cidades, levando o governo estadual a intervir
no processo, desenvolvendo um projeto emergencial para os
boias-frias.Em maio, no inicio da safra, uma paralisagao
envolveu cerca de 100 mil trabalhadores, cujos piquetes
chegaram literalmente a sitiar varias cidades. O "acordo
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de Ribeirao Preto", como ficou conhecido, estendeu para
o conjunto dos canav1e1rﬂ€ de Sao Paulo canqulqtaq eCco-—
nomicas parciais em relacao ao que havia sido reivindi-
cado. O "Grupo Especial de Flscallzagan” foi criado para
fiscalizar o cumprimento do acordo pelas empresas.

0 pagamento da cana por metro e nao por tonelada,
estabilidade no emprego, salario-desemprego pago pelo pa-
trao, o fim do uso de insumos poupadores de mao-de-obra
e a demanda ao Estado de politicas que regulam os desi-
quilibrios do mercado de trabalho regional evidenciam, de
um lado, a clareza dos trabalhadores de que parte de suas
r61v1nd1cagaes inclusive maior controle sobre o proces-
so de trabalho e a Qradugao deve ser negociada direta-
mente com oS empresarios, e, de outro, que seu principal
problema, o desemprego que chega a atingir 250 mil pes-
s0as na entressafra, e uma qqeatam politica, quedeve ser
resolvida pelo Estado, atraves de um conjunto articulado
de pu]1t1caa agrlcala agraria e trabalhista, voltado pa-
ra as causas estruturais do prab]ema.lz

Essas reivindicacoes e demandas continuam atuals e
as lutas dos canavieliros nos anos %egu1nteqruujfﬂn%egu1—
ram que fossem atendidas. Em 1986, depois de firmado um
acordo entre as Federagaes, greves locais foramdeflagra-
das para atualiza-lo nos municipios. Os movimentos foram
reprimidos com extrema VlGlEHCIa como ocorreu em Leme,
No ano seguinte, 1937, os assalarladﬂﬂ da cana realiza-
ram sua maior greve, atingindo 33 municipios e envolven-
do cerca de 130 mil trabalhadores. Sua principal conquis-
ta foi o aumento de 20% sobre a dlarla.

A reagam patronal se deu sob varias formas: 1nten-
sificacao da mecanizacao do corte de cana, demlaqaﬂ de
liderancas e ampla propaganda de suas propoqtasenamassas
trabalhadoras. Os desafios criados pelo novo quadro na
regiao e as dlvergEHCJaq existentes no interior da FETA-
ESP sobre a conducao das lutas dos assalariados levaram
a ruptura com a estrutura sindical oficial. Foram c¢ria-
dos na regiao de Araraquara e Ribeirao Preto os Sindica-
tos de Empregados Rurais e a FERAESP (Federagao dos Em-
pregados Rurais Assalariados do Estado de Sao Paulo),
congregando, alem dos cortadores de cana, tratoristas,
condutores de viculos e operadores de maquinas agricolas.

50



OUTRAS FALAS

CONSIDERAGOES FINAIS

1 — O mercado de trabalho no meio rural e a 1insuficien-
cia da luta por salario

0 desemprego sazonal e um dos principals problemas
que os assalariados rurais enfrentam, particularmente on-
de predomina a monocultura, como e o caso da maior parte
das regioes em que se desenvolve a lavoura canavieira. A
ﬂrganizaqia da pradugﬁn da cana caracteriza-se, Erosso
modo, pelo malor investimento de capital nas fases que
precedem o corte (preparo do terreno, plantio, tratos
culturais) e pela mecanlzagao parcial do proprio corte.
fsse processo diminui a demanda de forca de trabalho na
entressafra e provoca uma situ%gaa inversa durante a sa-
fra, que se estende por um periodo que varia, de acordo
com a regiao, de seis a nove meses.

Essa forma de mrganizaqﬁa da producao esteve na ba-
se da transformacao das relagaes de trabalho na lavoura
canavieira, levando a expulsao de antigos "moradores'" das
fazendas a sua conversao em simples assalariados. Este
processo produziu, simultaneamente, a segment%gﬁofhimﬁe—
—-de—obra em assalariados permanentes e temporarios.

0 desemprego de uma parte significativa dos traba-
lhadores durante a entressafra exerce um enorme efeito
desmobilizador sobre o conjunto dos assalariados, dimi-
nuindo sensivelmente o poder de barganha dos q1nd1¢ate%.
O significativo descumprimento das clausulas das conven-
coes coletivas ou das sentengas normativas e revelador
da situacao desfavoravel em que os trabalhadores se vin-
culam ao mercado de trabalho.

Este quadro, apresentado sucintamente, levanta a
questao do desemprego como um elemento crucial para o
desenvolvimento das lutas dos assalariados rurais por me-
lhores condicoes de venda da forca de trabalho. Os movi-
mentos dos canavieiros de Sao Paulo e do Nordeste apon-
tam a necessidade, de um lado, de se intervir no proces-
so de producao buscando alternativas que assegurem aos
trabalhadores maior controle do proprio trabaiho e dimi-
nuam o impacto do desemprego sazonal e, de outro, para a
necessidade de se articular a luta pelo salario e melho-
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res candigaes de trabalho com demandas mals gerais, cuja
natureza ultrapassa o campo meramente sindical:

a) pﬂl]thaS de desenvolvimento regional que diver-
sifiquem a prndugaﬂ agricola, aumentem a oferta
de emprego nas regioes onde atualmente predomina
a monocultura e que criem alternativas de traba-
lho nas regioes de origem dos pequenos produtores
que migram sazonalmente em busca de trabalho;

b) leltlcaS sociais que atenuem o desemprego (como
a criacao de frentes de trabalho e o proprio_ se-
guro—-desemprego), que assegurem a sobrevivencia
dos assalariados excluidos temporariamente do mer-
cado de trabalho;

¢) politica trabalhista que torne atuante e efici-
ente a flqcallzagan das empresas rurais pelos or-
ea0os publicos, especialmente no que diz respeito
ao cumprimento da legislacao trabalhista e das
convgngaes coletivas ou sentencas normatlvas;

d) politica salarial que eleve, em termos reals, o
valor do salario minimo que alnda se mantem CoOmMo
referencia para a maior parte dos assalariados ru-
rais, inclusive nas regioes onde 6113tee1tradlgaa
de campanhas salariais e de negociacao coletiva.

2 - Organizacao sindical: sindicatos de trabalhadores
rurais ou sindicatos de assalariados?

A unicidade sindical ainda prevalece como uma das
normas que regulamentam a organizacao sindical, proibin-
do a existencia de mais de um sindicato que represente
uma determinada categoria profissional {ou economica) em
uma dada circunscricao, nao inferior a um municipio. Pe-
lo atual enquadramento sindical - outro elemento consti-
tutivo do sistema corporativo de organizacao sindical e-
xistente no Brasil - foram reunidos no Sindicato de Tra-
balhadores Rurais os assalariados e diversos segmentos
de pequenos produtores. Esses aspectos tem dificultado,
de forma diferenciada, o processo de negGC1aqao colet1va
no meio rural.

Embora existam sindicatos com base territorial su-
perior a area municipal, situacao resultante da extensao
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de base do municipio-sede para areas vizinhas, a regra
no meio rural tem sido o sindicato com base c1rcunsrr1ta
a0 munlclplo. Nas regioes de cancentragaa de assalaria-
dos, como e o caso dos canavieiros, e comum o trabalha-
dor morar e se filiar ao sindicato de um municipio e tra-
balhar em outro, onde a prerrogativa de representacao
sindical e de outro STR. Essa circunstancia tem colocado
na ordem do dia a questao do sindicato de base regional.

As experlenc1as de alguns canavieiros, como do Nor-
te Fluminense e do interior de Sao Paulo, tem apontado o
acerto e o exito de lutas que foram encamlnhadaq conjun-—
tamente pelos assalariados da lavoura da cana e da pro-
ducao do agucar e do alcool. Este dado, aliado as trans-
fmrmagme% que vem ocorrendo na base do processo de pro-
ducao da cana, tem levado ao questionamento da atual or-
ganizacao q1nd1cal dos trabalhadores rurais e colocado o©
desafio de serem pensadas alternativas que agreguem na
mesma entidade sindical os trabalhadores que fazem parte
do mesmo complexo agroindustrial. Por outro lado, tem s1-
do enorme a resistencia de instancias da eqtrutura sin-
dical corporativa, particularmente das federaqﬂes, e a-
cirrada a disputa com novas entidades que foram criadas
reunindo segmentos diversos de assalariados. Neste sen-
tido, a tensao entre FETAESP e FERAESP e exemplar.

3 - Campanhas salariais: o desgaste do '"modelo" e a
necessidade do planejamento estrateglco

As campanhas salariais no meio rural tiveram grande
impulso a partir do ciclo de greves ocorridas na Zona da
Mata Pernambucanae da acao articulada da CONTAG, federa-
gaeq e sindicatos que tentaram estimular, no 1nicio dos anos
oitenta, as lutas coletivas dos trabalhadores, dissemi-
nando em outras regioes de concentracao de assalariados
o chamado "modelo de Pernambuco'. Esse '"modelo'", baseado
na opcao pela greve como forma de pressionar o desfecho
do processo de negmc1agaa e no respeito as preqcrlgmeqda
lei de greve, teve seu exito assegurado em Pernambuco, de

um lado, pela tradicao de luta existente na reglao e pe-
la enralzamentﬂ da organizacao sindical em alguns muni-
cipios da Zona da Mata e, de outro, pela agao direta de
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dirigentes sindicais de outras regioes e de assessores
trazidos pela CONTAG para assumlirem o comando das lutas
nos municipios onde era fragil a dlregae sindical e a or-
ganizagao dos trabalhadores. Como ja fol apontado ante-
riormente, a transposicao desse "modelo" para outras re-
gioes onde eram diversas as Candlgﬂeq objetivas e subje-
tivas da organizacao dos trabalhadores gerou serios pro-
blemas. No final dos anos oitenta, eram evidentes os si-
nais de esgotamento dessa experiencia, no proprio estado
de Pernambuco. )

0 que parece ser mais complicado, no entanto, e O
fato do movimento sindical dos trabalhadores rurais nao
concentrar suas lutas nos polos dinamicos de acumulagao
de capital. Apesar de Pernambuco ser um dos principals
centros pﬂlltltﬁ% do Nordeste, o0 que da a luta dos cana-
vieiros pernambucanos QJgnlflcat1va ressonancia no plano
regional, a agao sindical e ainda debil em Alagoas, es-—
tado onde e mais pujante a economia sucro-alcooleira.

0 planejamento da negociacao coletiva no Nordeste,
assim como em outras regiaeq deve levar em conta a di-
versidade de experlenc1aq ja acumuladas pelos trabalha-
dores na ultima decada da mesma forma em que requer a
leitura dos cenarios por onde esse processo pode passar.
Estes cenarios devem ser vistos como e€spagos em que OS
atores sociais se movem, abrindo e/ou fechando possibi-
lidades num Jjogo permanente de tenqaeq onde o desafio
que se coloca para os trabalhadores e o de reverter a
correlacao de forcas que geralmente lhes ¢ desfavoravel.

4 - A transicao rumo a um novo sistema de relagoes
trabalhistas

Uma das caracteristicas da negociacao coletiva no
meio rural e sua relativa centralizacao, processo asse-
gurado desde as primeiras campanhas unificadas realiza-
das a partir de 1979. Considerando a inexperiencia da
maioria dos sindicatos e a inevitavel fragilidade em que
se encontrariam se viessem a negociar isoladamente,  as
federaqaeq sob orientacao da CONTAG, procuraram coorde-
nar a acao dos sindicatos a elas filiados, unificando as
pautas de reivindicacoes, promovendo encentros de plane-
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jamento das campanhas salariais, articulando-as regional-
mente. Essas iniciativas permitiram uma razmavel centra-
lizacao do processo de negociagao coletiva a nlvel esta-
dual, onde representantes dos sindicatos campnem uma u-
nica comissao negociadora, que incluil tambem51federagaﬂ
representando os trabalhadores dos municipios onde nao ha
sindicato ou os sindicatos que lhe tenham delegado a re-
presentacao no processo negocial.

Embora tenha sido tentada a un1f1ca9aafkuscampanhas
no Nordeste, a diversidade de situagoes no campo da pro-
ducao e do trabalho, o acumulo desigual de exper1enc1aq
e de luta por parte dos sindicatos € a manutengao de da-
tas—-base diferenciadas impediram, ate o momento, o exito
da iniciativa. X

As experiencias de negociacao no meio rural tem uma
trajetoria marcada pela diversidade e por elementos de
manutengao e de ruptura com o sistema corporativo de or-
ganizagao sindical e de negociagao coletiva existente no
pais. Essa tensao criada pela dlver31dadE£h3experlen01aq
e pelo questionamento da ordem corporativa se constituil
no vetor que move a transicao rumo a um novo sistema de
re]agﬂes trabalhistas. Neste processo, a EXPEFlEHCla dos
rurais e apenas parte de um projeto no qual tambemﬂﬁzln—
tegram os trabalhadores urbanos. A CUT se propoe a ser o
espaco de sintese dessas diferengas e de aglutinacao de
forcas que se propoem a superar o modelo corporativo.

Neste campo, entretanto, ainda e fragil o avanco da
Central. Alem do mais, sao fortes os interesses que se
opoem ao seu projeto, dentro e fora do movimento sindi-
cal.
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AS RELACOES DE
TRABALHO E SUA EFICACIA

NO DIREITO BRASILEIRO

ANTONIO ALVARES DA SILVA
Professor Titular de Direito do Trabalho da
UFMG, Juiz do TRT/32 Regao

"Enquanto o trabalho nao se fizer reco-
nhecer por soberano, deve ser tratado
como servo'l. (Praudhan)l

1 — 0 trabalho, como fato social, constitui a materia
central do Direito do Trabalho.

E neste ramo do Direito que o trabalho se transfor-
ma em fato Jur1d1ca e se torna objeto de normas especia-—
lizadas, que criam os diferentes institutos reguladores
da relacao empregadm—empregadmr em todos 0s seus aspec-
tos e extensao.

N1nguem jamais podera pensar numa justica social em
relacao ao fator trabalho, que juntamente com o capital
e 0s recursos naturais cnnstituem os fatores da producao,
se ele nao for objeto de normas equilibradas e justas que
the reconhecam de fato o valor que na realidade possui.

O Direito do Trabalho e, pois, o lado Jjuridico do
fato social "trabalho" e e aqui que ele se desenvolve em
diferentes instituigoes (contrato, convencao coletiva,
conselho de empresa, processo), sem as quais aeria.impms—
sivel sua disciplinagao perante o Direito.

Se ¢ verdade que as questoes polltlcas antecedem as
Jurldlcas, jamals estas pﬂderau ser esquecidas pois elas
sao, en ultima analise, o meio de transposicao do fato
social trabalho para a norma trabalhista, ou seja, do
trabalho enquanto acontecimento politico para o traba-
tho, fato juridico.
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Esta ordem de conqlderaqoes e geralmente esquecida
pelo movimento sindical. Imbuidos de 1de1as renovadoras,
as centrais e os sindicatos de pPEStlng entre nos sallj
entam o fator politico sobre o JurldlCD e o resultado e
f&Cll de perceber: muitas vezes as conquistas pOlJth&S
nao se materializam pela ausencla de sua transformacao em
norma adequada que tenha glgeHC1a efetiva. Por outro la-
do, se esquecem que ninguem pode fazer justica pelas
maos.

Para que o direito trabalhista nao cumprido se efe-
tive, e necessario que se aclione o Poder Judlclarlo. Se
a resposta tarda, o direito e negado e ha EﬂtaD{JpPEJUI-
z0 da norma trabalhista nan cumprida. O direito conse-
guido nao passa de uma retorica de papel e nao de uma e-
fetiva conquista de fato.

Cuidar das conquistas juridicas e do modo de sua e-
fetlvagan e, no meu entendimento, a principal tarefa dos
sindicatos no momento atual do pals.

Depois da abertura do pals tudo mudou no ordena-
mento JUFldlCO' a legislacao penal, civil, administrati-
va. Tivemos ate mesmo uma Constltulgan € agora Ja se vail
emenda-la. Mas nada foi alterado na estrutura Jurldlca
dos sindicatos e na Justiga do Trabalho, como meio de e-
fetivacao dos direitos trabalhistas.

Custa compreender esta alienacao dos sindicatos a
respeito.

Apesar da expressa e eloquente garantia da liberda-
de sindical do art. 82 da CF, nada se fez, ainda, no pla-
no da lei Grdlnarla, para a expressa revﬂgagau dDS arts.
511 a 610 da CLT.

Se e verdade que a jurisprudencia trabalhista, em
avangos isolados, tem dado forca ao principio constitu-
cional em relagao aos velhos preceitos consolidados, nem
todos se podem considerar expressamente revogados, con-
tinuando a existir, revigorados por alguns julgados e pe-
la concepgao conservadnra de alguns juizes.

Mas o que espanta e que os Sindicatos e as Centrais
nao tenham cuidado de renovar toda esta estrutura, quan-
do a Constltu1gao J& deu luz verde, estabelecendo, como
principio maior, a liberdade sindical, vedando a inter-
ferencia e a intervencao do poder publlcc na vida e na
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organizacao dos sindicatos.

Este fato constitui um grande erro de perspectiva
das nrganlzagues sindicais brasileiras. Se houve trans-
formagao de todos os ramos de nosso ordenamento juridico,
por que retarda a mudanga em relacao ao mais importante
de todos eles, o Direito do Trabalho, que envolve os in-
teresses de quase dois tercos da papulagan brasileira,
que de uma forma ou de outra, exerce uma fungiﬂ produti-
va’?

Se os direitos concedidos ja sao tao poucos, que se
dira da demora que o empregado, muitas vezes sem cartei-
ra assinada e sem prﬂtegao prev1denc1ar1a tem que en-—
frentar para fazer valer direitos em relacao a um traba-
lho yljprestadn e nao recebido?

Esta 1n3ustlga _que sofre a classe trabalhadora como
um todo tem a conivencia tac1ta dos sindicatos, pois ate
agora nada fizeram para remove-la. Este aspecto, geral-
mente esquecido dos programas e da atuacao sindical, re-
dunda num grande erro de perspectiva dos fatos sociais:
mesmo que o trabalhador obtenha a maior das vitorias no
plano Jurldlco, ela nao tera efetividade alguma se nao
for rapldamente aplicada, quando houver negativa dos em-

pregadores em abedqce—la.
A conclusao facil e clara a que se chega ezlsegu1n—

te: sem um Direito do Trabalho mudernﬂ e atual e Sem uma
Justiga do Trabalho funcional e rapida nao se pode falar
em justica social no pals.

2 - 0s cinco tipos de relagoes de trabalho no Brasil
vistos sob o lado de sua eficacia.

Pode-se dividir o Direito do Trabalho em cinco éreas
nas quals o fator '"trabalho" recebe diferentes tratamen-
tos juridicos. Vamos especifica-las segund051relagao ju-
ridica predominante e o instrumento juridico pelo qual
ela se materializa. A seguir, sera feita uma analise do
ponto de vista da eflcac1a, principalmente em relagao ao
trabalhador.

a) Direito Individual do Trabalho

Relacao predominante: empregado X empregador
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Instrumento juridico: contrato individual de trabalho

Neste setor, e notavel a carencia da vontade do em-
pregado. Inferlﬂrlzado do ponto de vista ecmnamlca e lo-
gico que esta 51tuagan reflete-se no plano concreto da
contratacao, quando se determinam as cnndlqaeq de traba-
lho.

Por necessitar do emprego, o trabalhador aceita as
cond1gaes que lhe sao impostas. O contrato de trabalho
nao exerce aqui o papel que tem no Direito como tecnica
de composicao da vontade, mas sim de imposicao da vonta-
de.

So resta ao trabalhador a protecac minima da lei.
Nao obtem nenhuma outra conquista no plano individual, o
que torna as relacoes de trabalho um instrumento def1c1-
tario e insuficiente como meio de estabelecimento de me-
lhores condigées de vida para o trabalhador,

A corregao deste prejuizo se faria predominante pe-
la negociagao coletiva no plano da categoria e pelo Con-
selho de Empresa, a nivel de cada empresa individualmen-
te considerada.

A negociacao coletiva ainda se limita entre nos aos
grandes centros e so tem significado para os grandes sin-
dicatos.

A cogestao na empresa sequer existe como direito
objetivo.

Nesta primeira divi sa0, e forgoso concluir pela fla-
grante 1mperf31gao do Direito do Trabalho brasileiro que
nao dispoe de meios eficientes de aperfeigoamento e de-
fesa do trabalhador.

b) A segunda divisao e a do Direito Coletivo do Trabalho

Relacao predominante: Sindicatos x Sindicatos ou
) Sindicato x Empresa
Instrumento juridico: Convencao Coletiva de Trabalho

Neste setor, amplia-se a capacidade de negmclagaadﬂ
trabalhador que passa a ser representado ou substituido
pelo seu sindicato. Trata-se, sem duvida, de um grande
avanco ja que nao se pode presumlir mais a inferioridade
do sindicato de empregados em relacao ao sindicato de em-
pregador.
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Enrém a pequena extensao da negaciagﬁn coletiva en-
tre nos, limitada, como se viu, aos grandes centros e aos
grandes sindicatos, poucos resultados concretos traz a
grande massa de trabalhadmres.

A greve, como instrumento de pressan, para que se
chegue a negﬂc1a§ao coletiva, tem entre nos pouco signi-
ficado pois o dissidio coletivo pode ser instaurado uni-
lateralmente pela Procuradoria do Trabalho, 1levando os
Tribunais do Trabalho a decidir sobre as re1v1ndlca§neq
superando a possibilidade de negociacao a partir dai.

O fortalecimento do Direito Coletivo depende do for-
talecimento dos sindicatos, principalmente de empregados.
Quanto mais forem capazes de negociar e estabelecer no
plano coletivo melhores condigoes de trabalho, tanto mais
serao beneficiados os empregados no plano do dlreltﬂ in-
dividual. )

Pﬂrem este lado do problema e lelthD e nao juri-
dico. Nao se ensina a nenhum sindicato a ser forte e
atuante pela lei. Ou ele se transforma em instrumento
valido de representagan ou nao cumprira com sua finali-
dade. Tudo dependera de sua capacidade e vocacao para o
importante papel que lhe reserva o moderno capitalismo,
de ser o meio mais eficiente de composicao de interesses
sociais, atraves das convengoes coletivas que sao a lei
criada pelas praprlas _partes, no interesse das catego-

rias, sem a intervencao do Estado.
c) A terceira divisao e a do Direito Publico do Trabalho

A relacao predominante e entre o empregado ¢ o empre-
gador x Estado. o
0 intrumento de realizacao e a lei.

Aqui se trata do aspecto publlco da relagao de tra-
balho, objeto da prﬂteqao do Estado, nao em relagan a0
interesse dos participantes mas ao interesse publlco que
nele existe.

Nele se incluem as disposigoes de ordem Qubllca de
prntegan do trabalho, higiene e seguranga, saude ocupa-
cional, periculosidade, condicoes especiais _de trabalho
de certas atividades, regras para a prestacao de traba-
lho de certas profissoes que podem ser nocivas ao traba-
lhador e a sociedade.
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Tambem aqui se inclui a flscallzagao do Estado em
relacao as contrlbulgﬂes socials, pelas quais se garante
ao empregado os beneficios prevldenclarlns 0 acesso aos
depositos do FGTS, etc.

Trata-se de setor onde o Estado se faz presente pe-
la obra fiscalizadora de seus agentes, no exercicio do
poder de p011c1a que esta obrigado a exercer, no desem-
penho de suas tarefas administrativas.

Tambem aqui € notoria a def1c1enc1a em relacao ao
trabalhador. A fiscalizacao e praticamente nula. As con-
dlgoes de periculosidade, insalubridade, penosidade nun-
ca sao removidas, nao obstante a CLT preveja pena € san-
coes as empresas que nao as respeitem.

As contribuicoes sociais quase nunca sao recolhidas
no tempo certo, contribuindo para o deficit publlca que
se reverte em prEJHIZG ao trabalhador, pois a falta de
recursos materiais impede a concessao de servicos e be-
neficios previdenciarios.

0 Estado nunca sera um instrumento capaz de tornar
efetivas as normas de sSeguranga e protecao do trabalho.
0 trabalhador nao pode esperar pela presenga de fiscals
e agentes. Deve tornar-se ele proprio um meio agil e efi-
ciente desta fiscalizaggn*

A primeira medida e pleitear ao Congresso Nacional
uma lei que autorize os sindicatos, na cnndlgaa de subs-
titutos, a requererem a aplicacao das normas de seguran-
ca em empresa ou empresas da categoria, bem como a apli-
cacao de multas pela Justica do Trabalho.

Neste caso, o Juiz do Trabalho, comprovada a falta,
nao 50 obrlgarla a empresa omissa a praticar os atos ne-
cessarios, como lhe aplicaria a multa pela violacao.

Com esta simples medida, as normas de higiene e se-
guranca do trabalho se tornariam efetivas, pois os sin-
dicatos se transformariam nos mais atuantes fiscais de
seu cumprimento. .

Tambem deveria ser dada competencia a Justica do
Trabalho para aplicar automaticamente toda e qualquer
multa de ordem administrativa prevista na CLT pelo des-
cumprimento de direito trabalhista reconhecido na sen-
tenga.

Como se sabe, ha penalidades de ordem publlca, in-
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dependentes da condenacao pecunlarla, para quase todas
as nbrlgagnes trabalhistas nao cumpridas. Na cmndenagin
trabalhista, o Juiz do Trabalho nao so condenaria a em-
presa a pagar os direitos, mas tambem as multas pela vio-
lacao. A

Bastaria esta competencia para que se moralizasse
grande parte das relacoes de trabalho no Brasil. Hoje, a
Justica do Trabalho nao e meio apto de reallzaqanchn;dl—
reitos trabalhistas em virtude de sua notoria demora.

Ao fim de longa demanda, o gue acontece ao mau_ em-
I:n:*eg:eutlc:ur‘P Resposta: apenas paga, com juros e correganrmr—
netaria inferiores a inflagao, o debito trabalhista que
Ja deveria ter pago varios anos antes. E continua impune
e incentivado para praticar a prox1ma violacgao Jacpuahn—
je demandar na Justiga do Trabalho e protelar direitos
trabalhistas para paga-los mais tarde e, sem duvida, um
dos melhores negocios que praticam certas empresas.

A Terceira Turma do TRT da 32 Regiao ja vem, pela
via jurisprudencial, aplicando automaticamente estas mul-
tas por entender que, se cabe a Justica do Trabalho re-
conhecer os direitos trabalhistas e obrigar seu pagamen-
to, com muito mais razan tambem lhe compete a aplicacao
das sansoes para faze-los valer.

A autoridade administrativa continua com a compe-
tenc1a fiscalizadora e aplicara as multas nesta condigao.
Porem no instante em que o empregador e condenado por nao
cumprimento de direito trabalhlsta, nao faz sentido que o
Juiz do Trabalho peca favor a autoridade administrativa
para que aplique multa por violacao de norma trabalhista
que © proprio julz ja verificou em sentenca judicial.

d) A quarta divisao e relativa ao Processo Trabalhista.

Relacao predominante: empregado x empregador (no caso
dos dissidios individuais) e sin-
dicatos x sindicatos (ou empre-
sa), no caso dos conflitos cole-
thﬂS

0 instrumento juridico e a lei processual trabalhista.

Aqui se verifica um enorme deficit quanto aos direi-
tos do trabalhador.

65



OUTRAS FALAS

Nos dlSSldlﬂS individuais, se a demanda percorrer
todas as instancias, pode durar ate 6 anos. Isto signi-
fica que o trabalhadnr e lesado de modo flagrante na sua
pretensao de fazer valer os seus direitos.

Nos dissidios coletivos, acontece o mesmo, COm uma
gravidade maior ainda: aqul a lesao atinge toda a cate-
goria, pois as_eventuals vantagens concedidas por d1551—
dio coletivo sao adiadas para depois, numa protelagamqme
prejudica todo o grupo interessado.

A soluqao para que se aglllzemeu;cmntrnver51as tra-
balhistas e uma profunda reforma no processo trabalhils-
ta.

0 primeiro ponto consiste na criacao dos _conselhos
de empresa, em cuja cnmpetenc1a se acrescentara a de de-
cidir em primeira mao a controversia trabalhista do tra-
balhador dispensado, em 10 dias. Se alguma das partes nao
estiver satisfeita, recorrera ao judiciario trabalhista
de primeira_ instancia (JCJ) aonde se remeterao os autos
com a decisao do conselho.

Se o Juiz do Trabalho julgar insuficiente a prova
ou quiser repeti-la ou amplla-la, poderﬁ_naturalmEHIEefa—

ze-1lo. Mas tera que decidir tambem em 10 dias.

E aqui se encerraria a Jurlsdlgaa trabalhista. Para
que tribunais superiores em questoes simples e objeti-
vas que, na maioria das vezes, conslistem apenas em acer-
to de contas?

Tal medida, alem de permitir ao empregado e ao em-
pregador uma raplda solugao de seus conflitos, trara mi-
lhoes em_economia aos cofres publlcaq alem de permitir
a extincao da representacao classista na Justiga do Tra-
balho.

Nao se compreende que o trabalhador e o empregador
mandem para 0 judiciario "representantes'" seus para atu-
arem como juizes quando_se sabe que tal fato e uma das
mais perversas deturpacoes da independencia dos sindica-
tos brasileiros, pois o representante classista, receben-
do altos salarios e ate se aposentando a custa do Esta-
do, perde a independencia e se transforma num mero ser-
vidor publlca, afastado dos interesses sindicais.

A este absurdo emprestam os sindicatos dos emprega-
dos seu praprlﬂ nome, enviando tais representantes. (Com
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a criacao do Conselho de Empresa esta representacao clas-
sista se democratizaria, pois seria exercida no interior
de cada empresa por representantes dos empregados e do
empregador, de modo gratuito e nao oneroso aos cofres pu-
blicos, e com uma evidente vantagem: nao se limitaria a
um numero restrito e privilegiado de empregados e empre-
gadores, pois se desdobraria pela composicao de inumeros
conselhos no interior de cada empresa.

e) A ultima divisao ou setor do Direito do Trabalho e a
da cogestao na empresa.

A relacao dominante e a do Conselho de Empresa x Empre-
gador. ) ]

O instrumento juridico e o "acordo de empresa", ou se-
Ja, tudo que for livremente decidido e negociado no in-
terior da empresa entre a representagan do empregador
¢ 0 Conselho.

Trata-se, como se ve, de uma natural complementacao
da atividade sindical. Esta se volta para os interesses
da categoria como um todo. O Conselho tem por objeto
0s interesses localizados do pessoal empregado em uma
empresa determinada. ]

O Conselho de Empresa ¢ a mais efetiva limitacao que

o ordenamento juridico jamais criou para a atuagaﬂck}pﬂj
der de comando do empregador, que agora nao se exercera
mals unilateralmente, mas democratica e bilateralmente
com a efetiva intervencao do Conselho.

Abrem-se, assim, novos canais de cnmunicag%a na re-
13950 empregador x empregados, permitindo um dialogo pro-
veitoso e efetivo na composicao das relagoes de trabalho,
que Ja pertence ao passado, cede lugar ao modelo inte-
grativo onde o conflito cultivado pela apﬂsigau de i1nte-
resses e substituido pelo entendimento, fruto da ativi-
dade cooperativa das forcas produtivas.

Tais afirmativas nao significam a identificacao do
empregado com os objetivos empresariais nem, multo menos,
o contrario. )

Nao havera na historia um fim absoluto da Iuta de
classes mas modos mais efetivos e inteligentes de compo-—
-la de tal forma que seus protagonistas, o empregado e
o empregador, servindo-se melhor a si proprios, sirvam
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tambem por extensao a coletividade destinataria de seus
Servigos.

3 - Conclusao

A conclusao destas reflexoes conduz a um resultado
surpreendente: em todos os setores do Direito do Traba-
lho ha um profundo déficit de protecac e ineficiencia aos
direitos do empregado.

Em todos eles, so ha equilibrio e melhor composigao
de interesses quandn o empregado, seja pelos sindicatos,
seja pelo Conselho de Empresa, toma a iniciativa de dq~
fender por conta prﬂprla seus direitos e criar, atraves
de neguc1agau com o sindicato contrarln a propria norma
que devera reger o0s direitos da categmrla.

Isso significa que o Estado nunca foi eficiente ge-
renciador dos problemas do trabalhador.

No direito individual do trabalho, a protecao do
empregado atraves da lei foi sempre 1insuficiente e aquem
das necessidades. Sempre houve, por isso, exploracao.

No Direito Coletivo, foi lnnga e penosa a indepen-
dencia dos sindicatos e a conquista de sua liberdade a-
tual. A greve tambem seguiu o0 mesmo percurso, de fato
ilicito ate o status de direito constitucional. No Bra-
sil, o Direito Coletivo tem ainda no Estado seu maior i-
nimigo: frequentes 1ntEPfEFEHClaS e intervencoes na au-
tonomia sindical, atraves de dec1snes normativas insus-
tentaveis ou requerlmentn compulsorio de dissidios cole—
tivos pela Procuradoria do Trabalho.

No Direito Publlca do Trabalho, ha total Gmlssaa da
fiscalizagao. A atuagao dos agentes estatais e limitada
e 1nsuficiente. A v1ﬂlagaﬂ e a fraude dasndlre1t053pub11—
cos do trabalhador sao uma realidade perceptivel por
qualquer um.

No plano do processo, e do conhecimento de gqualquer
trabalhador a demora na snlugaa das questoes trabalhis-
tas que, muitas vezes, sao simples acertos de conta pro-
telados pela certeza du empregador em demandar inutil-
mente sem cansequen01as.

A cngestan na empresa, embora prevista no art., 79,
item XI, ainda nao foi regulamentada.
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Qual a conclusao de tudo isso? Nao pode ser outra:
o trabalhador tem que conseguir, pelas proprias maos, sua
emancipacao. Evitar o Estado, ha de ser a sua mais mo-
derna bandeira. Ampliar area de atuaqam O seu malior ob-
jetivo. E zelar por uma rEpresentagau cada vez mais
atuante, ha de ser seu destino ultimo.

Em vez de pedi-la ao Estado, devem os sindicatos

por si mesmos conseguir sua propria emancipacao.

Notas bibliagréficas

1 — CRUET, Jean. A vida do direito e a inutilidade das
leis. 2 ed. Rio de Janeiro: Francisco Alves, s.d.,

p.205.
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RUMO AO NOVO SISTEMA DE
RELACOES TRABALHISTAS:

OBSTACULOS E TENDENCIAS
DO PROCESSO DE TRANSICAO

THALES C. MACHADO COELHO

Advogado trabalhista e formador da
Escola Sindical 7 de Outubro

Fixemos uma premissa fundamental: o importante nesse
momento, e discutir um processo que conduza a um novo pa-
norama de relagoes trabalhistas; construir essa travessia,
de um modelo corporativista - ca racterl zado, sobretudo, pe—
la profunda 1ntervenqaa do Estado na organizacao sindi cal e
no modelo de negociagao coletiva, e uma fragmentacao, uma
protfunda pulverizacao dos pP{}CEd]menth negocials — para
uma fase de liberdade e de autonomia, em que o movimento sin-
dical seja efetivamente sujeito de uma pratica social e nao
um mero receptor de diretrizes que venham ser definidas por
um agente externo, como o Estado.

Levantamos, desde logo um elemento de profunda rique-
Zza nessa dlscusaaa de uma nova si stematica de negociacao
ou de contratacao coletiva, que e o fato de que nos podemos
resgatar a di %‘cuaqaﬂ da mdﬁadanla do trabalhador no coti-
diano. E por ai que comegariamos, descrevendo o seguninte
cenario: uma greve num determinado setor essencial e uma
greve dificil de resistir; e uma greve que gera uma certa
incompatibilidade entre o setor que esta exercitando aque-
la greve e o conjunto da sociedade. Gera uma profunda aver-
sao do proprio Estado em relaqam aquela greve, e o Estado
intervem no sentido de soluciona-la o mais FapldD POSSi-—
vel, seja atraves de uma mediacao ou forcando as partes
a autocomposicao, ou ate mesmo apelando para o poder nor-
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mativo da Justiga do Trabalho. No Brasil, hoje, se voce
val fazer uma greve num setor essencial, ela e uma greve
d1f1c1l de resistir. Por outro lado, nos verificamos, que
ha algumas greves em setores que sao essenciais, sobre-
tudo na prestacao de servigos que sao vitais a cnmun1da—
de, como por exemplo, uma greve no setor de qaude ou uma
greve no setor educacional, que, praticamente, em todos
0s casos, sao greves setoriais isoladas. Sao greves que
$a.0 incapazes de sensibilizar o conjunto dos trabalhado-
res, inclusive ate outros setores que seriam eles pro-
prios os malores beneficiados com o bom deslinde daquela
greve. Por exemplo, vivemos ha pouco, uma greve no setor
das universidades publlcas no Brasil, e qual foi a posi-
cao do movimento sindical, como um todo, em relacaoc a es-
sa greve?

Desconhecemos 1niciativas do movimento sindical no
sentido de estabelecer um minimo de solidariedade e sen-
sibilidade para uma questaﬂ que & imperiosa para a eman-
c1pagau da sociedade, que e a questao da educagan supe-
rior em instituicoes publicas. Quantas e quantas vezes
nos temos greves nos SEervigos publlcms e 0 movimento siin-
dical da area privada sequer emite uma nota de apoio. Re-
memoramos, nesta oportunidade, uma situacao que ocorreu
ha poucos anos na Italla onde se constatava uma certa
degradacao de todo o qlﬂtema de saude estatal italiano.
As centrals sindicals 1talianas conseguiram articular uma
greve, que nao era a greve do setor de saude mas  uma
greve geral em torno desta questao: a melhorla da saude
publlca. Foi decidido que o setor de saude continuaria
funcionando normalmente, realizando a sua prestacao de
Servigos publlCDS essenciais a populacao, mas, por outro
lado, o conjunto da classe trabalhadora parou para de-
nuncliar que estava ocorrendo uma queda do padrao de sau-
de publlca na Ttalia.

Algo Alem de Salarios
Creio que nos queremos, com esta sistematica, exa-
tamente fazer com que os trabalhadores possam perceber,

em primeiro lugar que eles sao um SO conjunto, e nao um
amontoado de categorias profissionais. Existem interesses
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gerals da sociedade que sao, em primeiro lugar, interes-
ses do proprio conjunto da classe trabalhadora. E em se-
gundo lugar, esse modelo que nos queremos implementar a-
qul no Brasil, e uma sistematica que faz o resgate da ci-
dadania, ou seja, voce deixa de discutir apenas o seu re-
ajuste salarial e passa a discutir os grandes problemas
da sociedade. Voce vai discutir o problema da saude VO-—
ce val discutir o problema do sistema prev1den01arla e
nao apenas o quanto de produtividade que se vai receber
na data-base. Isso e o grande aspecto positivo que um
sistema de Cﬂntratagaa amplo, articulado, com niveis de
Centralizaqaa € CoOm processos permanentes 1ntroduz no
conjunto da classe trabalhadora. )

Diante disso, temos como obstaculo fazer com que es-
sa 1de1a que nos ja estamos elaborando ainda com muita
dlflculdade, se desenvolva e torne realidade. Nos todos
estamos ainda muito amarrados ao que nos encontramos, ao
que nos temos no nosso dia-a- dia, e conseguimos "a duras
penas" visualizar um novo modelo, ideal, de contrataqiu
coletiva. )

Pensamos, inclusive, que ha, nesse aspecto, proble-
mas de informacao. Ou seja, na verdade, a circulacao des-
sa 1dela ainda se da de forma muito restrita no campo da
Central Unica dos Trabalhadores. Por outro lado, existe,
sim, o fato de que nos temos uma cultura 51nd1ca1 decor—
rente de todo um sistema implantado ai harmxusde_ﬂ)anms
que cria nos dirigentes sindicais uma impressao de que
sao o elemento principal no processo negocial. Referimo-
-nos aqui, ao dirigente do sindicato de base. A questao
do monopolio legal da negociacac pelo sindicato de base,
fortalece um comportamento, no meio dos dirigentes, d@
pensar senao somente, pelo menos principalmente o que e
bom para sua reqpect1va categoria e ponto final.

Alem desses aspectos de 1nfmrmagao e, de formacgao,
nos temos que enfrentar tambem a questao dm Estado. Nos
primelros momentos, prnpunhamo% no campo da CUT: quere-
mos o Estado fora. Cremos que foi uma ideia muito radi-
cal a pr1nc1plﬂ. De certa forma, houve uma transposiqao
de outras realidades para o quadro brasileiro, sem con-
templar os nossos problemas, as nossas profundas desi-
gualdades sociais. Eu considero que nos temos que admi-
tir, ainda, de alguma maneira, uma forma de intervencaﬂ,
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de participacao do Estado. Em qual sentido? Nao no sen-
tido de fazer com que o Estado tenha uma profunda inter-
ferencia na organizacao sindical, na deflnlgan da estru-
tura sindical, e determinando tadms os rituais do proces-
so de negociagao coletiva. Tendemos a achar que a inter-
vencao do Estado, deva se dar numa linha, desenvolvida
quando houve a comemoracao do Ano Internacional da Mu-
lher, promovido pela ONU. Na epoca dos debates sobre a
dlscrlmlnagan da mulher, colocou-se a seguinte queataa'
nos precisamos de uma 1eg151agaﬂ que diga que nao se po-
de ter a discriminacao da mulher, ou e neces ssario que ha-
ja mecanismos legais, mecanismos normativos que promovam
a igualdade da mulher?

Tal discussao, que se deu no plano da ONU, pode ser
tambem aplicada a esse nosso problema. Ou seja, nos pre-
cisamos de IEglslagao de amparo, de sustento, {puzde con-
dlgues de poderem as entidades sindicails entabular nego-
ciagoes com o patronato em razoavel igualdade de condi-
goes para, pelo menos, reduzir as diferencas entre o po-
der economico de um ladn, e a incipiente capacidade de
mobilizacao em torno dos seus interesses por parte da
classe trabalhadora, de outro. Nesse sentido ja foram le-
vantadas algumas guestoes que julgamos fundamentais nes-
se angulo de intervengﬁﬂ, no plano institucional, pela
Central Unica dos Trabalhadoras. Faremos especial refe-
rencia ao problema da dispensa imotivada, ou melhor, a
necessidade de mecanismos inibidores do direito que o pa-
tronato tem de despedir, a qualquer momento, os trabalha-
dores. Para aﬁagga sindical este e um ponto <central. O
professor Antonio Alvares da Silva, titular de Direito
do Trabalho da UFMG, vem fazendo referencia a 1sso: a
falta de matlvagaﬂ que esta GCDFTEHdD, no Congresso Na-
cional, quanto a regulamentacao do inciso I do artigo 79
da Cnnst1tu1gao.’ E isso ocorre por que? Porque o Con-
gresso Nacional e, em sua amgla maioria, a representacao
dos interesses que $a0 contrarios a uma efetiva amplia-
gao desse principio. E se nao houver uma pressao dos in-
teressados, esse dispositivo jamals sera regulamentado no
ordenamenta JHPldlCD brasileiro.
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De olho na realidade

Nos terlamos ainda que fazer uma revisao na legis-
lagao que dispoe sobre 0o exercicio do direito de greve e
algumas outras normas tutelares que seriam necessarias.
Por exemplo, as normas tutelares de protecao do trabalho
da mulher, do trabalho do menor, garantias outras do e-
xercicio das atividades 51ndlca1s 0 %alarlﬂ minimo, etc.
Sao necessidades que se colocam para nﬂq _exatamente di-
ante de uma realidade, que o Brasil nao € o pais da 1in-
dustria de ponta do eqadn de Saﬂ Paulo. E um pais com
profundas desigualdades. E se voce nao tiver uma norma-
tizacao para contemplar minimamente milhoes de trabalha-
dores desorganizados - os "descamisados, os pes descal-
gos" - que nao tem sequer uma carteira de trabalho pro-
fissional assinada, nos es stariamos trabalhando uma situa-
gau que concretamente nao existe. Essa 1ntervengao nor-
mativa ¢ fundamental para que HGS possamos elevar o ni-
vel da capacidade de organizacao e mobilizacao dos tra-
balhadores na defesa dos seus interesses.

Algumas regras nos processos de negociacao, algumas
regras procedimentals tambem deveriam ser minimamente
normatizadas: teriamos que trabalhar num nivel de fisca-
11zagaﬂ do cumprimento dos acordos, do direito de infor-
macao, ter garantias de que o0s pFGCES os de negaciagﬁa
horizontal e vertical se deem com articulacao, e de for-
ma. permanente. . ) )

Ademais ha alguns obstaculos que nos teriamos que
enfrentar. Senao vejamos: o Estado, que teria o papel de
normatizar, ele tambem, em algum momento, e parte inte-
ressada, porque ha um conjuntn de trabalhadmreq que $a0
0s servidores publlcn5 empregados do Estado. Entao como
se daria uma relacao negocial com o Estado, quando ele
tambem e parte interessada. Nao esquegamos que O Supremo
Tribunal Federal obstaculizou os processos de negociacgao
e de instauracao dos dissidios coletivos pelas entidades
sindicais representantes de trabalhadores estatutarlcs
em agau direta de inconstitucionalidade. Esses elementﬂs
tambem tem que ser levados em c0n31deragao.

De outra parte, tambem temos que agregar, nesse
universo de questoes que estao postas, o comportamento dos
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outros agentes: como e que, por exemplo, o patronato es-
ta pensando esta relacao? Quais as iniclativas concre-
tas que tem sido tomadas pelos empresarios, em relacao a
organizacao no local de trabalho? Temos que refletir so-
bre o fato de existirem outras forgas representativas do
movimento sindical, que nao necessariamente se enquadram
dentro desta estrategia que nos estamos elaborando. To-
dos esses outros fatores temos que levar em consideracao
para construlr essa Superagaﬂ da fase do corporativismo
para uma fase de autonomia e de liberdade no campo nego-
cial.

Forjar a Travessia

Quanto a estratégia que nos deveriamos implementar
para superar os obstaculos existentes, passos concretos,
desde ja, podem ser tomados. Por exemplo, a centraliza-
Gao das negociacoes. Romper com o monopolio da represen—
tacaco sindical, desde logo, agora, nem que seja atraves
da outorga de prucuraqam para entidades superiores pode-
rem negocliar em nome de algumas categorias ja & um pPro-—
gresso. J

Nesse sentido, os processos que jJa sao conhecidos de
negocliagoes centralizadas, ainda por ramo de atividade,
como por exemplo a negociacao dos bancarios e petrolei-
ros a nlvel nacional, negociacoes dos metaluygicasruﬁes—
tado de Sao Paulo, e aqui em Minas Gerals, ja constituem
um grande avango nesse processo de centrallzagau. Fntao,
caminhar rumo a unificacao, a Centrallzagaq — nem que Sse-~
jJa, inicialmente, por ramo de atividade - e um passo que
nos podemos de imediato comecar a dar. Certamente que ha
uma dificuldade maior nos processos de Centra]1zagaa
quando se pensa no nivel da centralizacao horizontal. Nos
ainda nao temos exemplos, temos quase que, na verdade,
uma deturpacao desse processo atraves das tentativas dos
chamados pactos sociais, entendimentos socials, em que
se visualizaria uma 91tuagaa de negociacao harlzontal
mas nao ha nenhuma medida concreta, nenhuma equrlenc1a
acumulada, nenhum resultado palpavel Para que nos pos-—
Samos camlnhar nessa direcao, devemos considerar que ho-
je ha uma avaliacao por parte de setores, inclusive no
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préprin!campo do governo, de que é'impDSS{VEl empreender
uma politica de controle inflacionario se nao se pensar,
num exercicio de macro-economia, numa negaciagaﬂ centra-
lizada para poder melhor dimensionar repercussoes de au-
mentos salarials numa politica geral de precos.

No inicio do ano, quando o governo Collor Propos no
seu Projeto de Reconstrucao Nacional - o chamado "Proje-
tao" - , que © governo deveria se empenhar na discussao
com a sociedade da Cmnstltulgam de processos de unifica-
gaﬂ de data-base e de negoclacao permanente; ou seja, por
ironia, O governo levantandﬂ’ bandeiras que vem sendo
acenadas pela propria CUT, Ja estava embutida nisso a vi-
sao de que, para definir essa leltha de controle da 1n-
flagan e neceasarlﬂ estabelecer mecanismos de centrali-
zagao da negociacao, inclusive no plano horizontal. Por
tras dessa proposta havia o entendimento do setor econo-
mico do governo de que essa fragmentagau do processo de
negociagao - decorrente do sistema corporativista - di-
ficulta o controle da espiral inflacionaria. E houve, 1n-—
clusive, algumas medidas concretas, diante das quais ¢
movimento sindical, de certa maneira, ficou perplexo.
Quanda houve a edlgaﬂ da Medida Provisoria n®© 295, havia
la um dispositivo que determinava uma unlfladgaa de da-
ta-base, em janeiro e julho. Evidentemente nao seriam as
epncaq mais dESEJave1€ para o movimento sindical. Mas o
principio estava ali proposto e o movimento sindical, ao
inves de preservar o principio e substitui- lo no que se
refere as datas, tendo em vista essa eqtrateg1a de cen-
tralizacao, de uma negociacao por cima que viesse a aten-
der interesses gerais da sociedade, praticamente rejei-
tou liminarmente essa ideia da unificagao. Isso nos pa-
receu, inclusive, uma tatica contraditoria com nNoOSSOS
GbJEtlvDS mals gerals.

Agora, dentro dessa estrategla, para concluir, afir-
mamos que € necessario repensar algumas questoes ou in-
troduzir algumas outras para o movimento sindical, den-
tro dessa perspectiva de construcao de uma cidadania. Por
exemplo: romper na estrutura legal com a unicidade s1n-
dical exigira forgosamente uma reforma da Constituicao.
Uma reforma constitucional pelas regras normais, pelas
regras permanentes da Constituigao, exige que nos tenha-
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mos um apoio de 3/5 de cada uma das casas do Congresso
Nacional. Sera que teriamos hoje uma situacao tal de he-
gemonia dessa ideia de que os sindicatos devam ser auto-
nomos, devam ser livres, gue pudesse sensibilizar 3/5 do
uﬂngTE?SD Nacional? Eqsa € uma questao que acredito es-
teja posta, mas que e de dificil 1mp]ementagam. A nao ser
que se reduzisse 0 quarum de del1beragaﬂ do Congresso Na-
cional para definir sobre essa materia. E essa reducao de
quarum do Congresso Nacional, em um determinado momento,
jé esta prevista na Constituiqaﬂ, € val ocorrer por oca-
siao da revisao constitucional em outubro de 1993, quan-
do, entaa 0 Congresso reunido unicameralmente der1d1ra

por maloria absoluta, apenas, a reforma da CG@Et]tU]@&G.

E ai vem o problema que se coloca para nos: estare-—
mos, nesta discussao, pensando que tudo pode ser modifi-
cado na Cﬂnqtituigaﬂ ou apenas algumas de suas partes
poderiam ser modificadas, em funcao do resultado do ple-
biscito que dira qual e o sistema de gOVEerno que nos va-
mos ter no Brasil (parlamentarismo ou presidencialismo)?
Se nos entendermos que vamos ter uma revisao constitu-
cional ampla e irrestrita, o artigo 79 da Constituicgao, por
exemplo, onde estao inscritos os chamados direitos so-
clals constitucionais, podera ser derrubado. E HDH temos
gue pensar 1sso dlante desse Congresso que ai eqta que
e quem val decidir sobre essa materia com o quorum  de
maioria absoluta apenas. Nos queremos acabar com o poder
normativo da Justiga do Trabalho? Pode ser uma questao
que se coloca, se nos adotarmos essa linha de que, com
0 quorum de maioria absoluta, deliberar-se-ia se esse po-
der normativo da Justica do Traba]hﬂ deve acabar. Entﬁm;
ha elementos favoraveis e elementos deqfavnrave1 que nos
temos que pesar na balanca na nosso estrategla de 1longo
prazo. ’

Finalmente, levantariamos agora, o que achamos que
pode ser o grande aspecto BG]EMiCD de negociacao autono—
ma. Podemos ter uma situacao em que as entidades sindi-
C&l%l sobretudo as centrais sindicais, se vejam na con-
tingencia de ratificar palltlcaq macrm ~economicas, de que
resultariam algumas perdas para o cnnjuntocklclaqqe tra-
balhadora. Poderiamos nos ver, entao, enredados numa si-
tuacao de ratificar, de homolﬂgar certas politicas que
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podem ser efetivamente contrarias aos interesses dos
trabalhadores. )

N Aferir, portanto, qual e a possibilidade de coopta-
cao, de envolvimento, de ”amarragao das nossas maos" num
processo negocial desse tipo, e dilema dificil, que de-
veriamos enfrentar nos nossos debates, nas nossas refle-
X0es.

Texto transcrito da exposicao oral, feita durante o Se-
minario "Bases para o Programa Naulﬂnal de Farmagaﬂ em
Hegmulaqam Coletiva', promovido pela Secretaria Nacional
de Fmrmaqao da CUT e a Escola Sindical 7 de Outubro. Be-

lo Horizonte. Julho de 1991.

79






A NEGOCIACAO COLETIVA

NO BRASIL E O SISTEMA DE
RELACOES DE TRABALHO

ROQUE APARECIDO DA SILVA
Pesquisador do LABOR - Instituto Eder Sader
e Diretor de Projetos do ILDES

Enquanto 1instrumento parltarln de elabﬂraggﬂ de
normas para regerem as condlqnea de reallzaqam do traba-
lho, a negociagao coletiva constitui-se em uma institui-
qaa com claras canntagmea pﬂ]lt]LaS implicando em rela-
¢oes de poder entre as partes envoividas e emergindo
como um parametro lmportante para a avallagaﬁ da corre-
lacac de forcas entre as duas classes que se contrapoem
no desenvolvimento da producao.

Atravesdﬂla, algumaaitﬁ;ﬂaracterlqucaq basicas da
pmlltlca de gestao da mao-de-obra passam a ser negocia-—
das, nao permitindo que o patronato as determine unila-
teralmente Alem da relacao custos-beneficios, os gesto-
res do capital tem que passar a levar em cnnqlderagao as
normas negociadas para as CGHd]QDES de realizacao do tra-
balho. O desrespeito a tais normas, na busca de otimiza-
cao da prnduqan; pode levar a sua Ernprla paralisacao.
Nesse sentido, e atraves da negociagao coletiva que se
estabelecem acordos periodicos que asseguram a normali-
dade do processo de praduqaa

A generallzagam de um processo de negociacac, como
evidencia a experiencia brasileira dos anos recentes, de-
termina mudancas significativas na organizacao das em-
presas e no exercicio do poder de mando do <capital. Ao
mesmo tempo, a organizacao sindical e levada a se ade-
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quar as caracteristicas que adquire a dinamica das nego-
ciagoes. O Estado tem suas fungoes referentes as rela-
coes de trabalho modificadas; na medida em que a nego-
ciacao tem o poder de legislar ao nivel da cidadania tra-
balhadora, ela pode mudar aspectos da legislacao, inter-
ferindo profundamente no proprio direito do trabalho. Os
tribunais do trabalho tambem podem ter suas funcoes pro-
fundamente alteradas na medida em que as partes passam a
se entender diretamente. Nesse sentido, a negociacao co-
letiva constitui-se no elemento nuclear do sistema de re-
1ag§es de trabalho, entendido enquanto a @aterializagaﬂ
politico-institucional de um processo historico de rela-
cao - conflito e negociacao — entre capital e trabalho.

Por conter tais potencialidades, o processo de ne-
gociacao coletiva & fortemente condicionado por fatores
culturais e socials, alem dos palltlcas e economicos.

Mas o fato da negociacao coletiva ter impactos tao
amplos e profundos, extrapolando o espaco restrito das
relagaes de trabalho, faz com que ela seja apreciada de
forma diversa pelas partes nela envolvidas.

Dado o nivel de interesses antaganjcﬂs que se con-
frontam nas HEgﬂclagﬂea estabelece-se uma disputa de ca-
rater 1deulng1ca em relacao aos pr1nc1plm%{pmadevemrunh-
tear o comportamento dos atores envolvidos. Para o patro-
nato brasileiro trata-se de negar o carater conflitivo
da relacao entre capital e trabalho, afirmando a nego-
ciacao coletiva como instrumento de conciliacao de inte-—
resses entre empregados e empregadores. Nessa perspecti-
va, apenas o aumento da pradugﬁn e da produtividade, com
elevado nivel de qualidade, poderia favorecer os traba-
lhadores ao permitir a melhoria do nlvel de emprego e
possibilitar aumentos reais de salarios. A negociacao
emerge, portanto, para o patronato, Como um 1nstrumento
de solucao de conflitos. )

Para o movimento sindical, entretanto, e o instru-
mento utilizado na busca de melhorias nas randlgmes de
remuneracao e de realizacao do trabalho. A conclusao de
um acorde e a assinatura de um convenio significa uma
especie de acomodacao tempararla da relacao entre as par-
tes, condizente com a relacao de forcas do momento. Mes—
mo havendo uma certa satisfacao momentanea com as con-
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quistas materlials ¢ politicas asseguradas, rapidamente o
descontentamento ressurge, com antigas e novas reivindi-
cagoes servindo de motores para um novo processo de mo-
bilizacoes, conflitos e nggnciaqaes. N

Na medida em que o exito da negociagao depende do
poder de barganha, ela coloca para o sindicato a neces-
sidade de ampliar a unificagao e a solidariedade entre os
trabalhadores. Esta preocupagao dos sindicatos expressa-
_se desde o momento de elaboracao das pautas de reivin-
dicacoes, que procuram contemplar as aspiragaes dos di-
ferentes segmentos dos trabalhadores, de forma a expres-
sar os interesses do conjunto, potencializando a mobili-
zacao coletiva. Nesse sentido, um processo de negocliacgao
coletiva entre capital e trabalho significa, na realidade,
tres niveis de negociacao. Uma que se desenvolve no seio
do patronato, com vistas a se chegar a um acordo em re-
lacac nao SO as concessoes que poderao ser feitas, como
a eventuais exigencias a serem_apresentadas aos repre-
sentantes dos trabalhadores € a propria estrategia para
orientar o processo. Ao mesmo tempo, do lado dos traba-
lhadores, uma negnciagaﬂ semelhante se desenvolve, ate se
chegar a definicao da pauta de reivindicagoes, a preci-
sao de quais $Sa0 as mals ilmportantes, OS niveis acelta-
veis de concessao, alem da sua propria estrategia. Esses
dois nivels de negociagao antecedem e continuam parale-
lamente as negociacoes propriamente ditas, que se desen-
volvem entre as partes.

) 0 desenvolvimento de um processo com tals caracte-
risticas pode desempenhar um papel transformador sobre a
consciencia dos trabalhadores e sobre a propria organi-
zacao sindical. Na medida em que se trata de uma nego-
ciacao - e nao apenas de uma demonstracao ou mediqao de
forcas —, a capacidade de argumentagaﬂ na defesa das de-
mandas desempenha um papel importante. Nesse sentido, o
processo de preparacao e a negaciaqﬁn em si constituem-
-se em momentos privilegiados para a cnnscientizaqﬁm dos
dirigentes sindicais e do conjunto dos tgabalhadﬂres,nﬁﬂ
apenas em relacao as suas condicoes economicas e sociais-
- que a alienag.;.a da pgnduqao busca entorpecer —, como tam-
bem das condigoes economicas dos diferentes ramos e se-
tores de producao e, em consequencia, da sociedade como
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um todo, contribuindo assim para a superagao de uma vi-
sao mais puramente corporativista e particularista.

O poder de convencimento da argumentagaa porem,
esta condicionado pelo poder de pressao, o que obriga os
sindicatos a desenvolverem um esforgo permanente no sen-
tido de fortalecerem sua organicidade e capacidade de
mobilizacao.

A negociagﬁo e o conflito sao, nessa perspectiva,
elementos componentes de um mesmo processo, no qual se de-
senvolvem conjunta ou alternadamente. A realizacao de um
bom contrato depende da correlacao de forcas presente na
sociedade e da capacidade que o movimento sindical tenha
de influenciar sobre ela, a nivel da categoria ou da em-
presa em questam atraves de sua capacidade de organiza-
cao e mﬂbl%lzagan.

Em sintese, o sistema capitalista de pFDngEG - que
desenvolve interesses opostos entre capital e trabalho -
- cria, ao mesmo tempo, uma condicao de 1nterdependencia
entre trabalhadores e patronato, o que os leva ao esta-
belecimento constante de compromissos, atraves de um pro-
cesso de negociacao, que assegura a continuidade do Pro-
cesso produtivo,

0s 1mpactos lelt]EDS e soclals da negmclagaa Co—
letiva sobre a sociedade sao claramente perceptiveis
quando estudamos a sua emergencia em uma determinada
realidade. Sob esse aspecto, o caso do Brasil e quase
paradlgmatlco na medida em que a negﬂciaqﬁﬂ direta en-
tre os sindicatos e o patronato emerge como elemento no-
vo dentro de um sistema corporativista de relacoes de
trabalho, fortemente controlado pelo Estado, que conta
com a Justiga do Trabalho cumprindo a funqaﬂ de arbitro
cnmpulsmrlﬂ. A pratlca de 50 anos de vigencia desse sis-
tema de relacoes esta profundamente introjetada na cul-
tura social e palltlca, nao so do mundo sindical, como
de amplos setores da sociedade.

Quais os elementos do velho sistema corporativista
de relacoes de trabalho que estaa sendo afetados pelo
desenvolvimento das negociacoes coletivas que comegam a
se desenvolver em 19787 Quais as formas de resistencia
que apresenta o velho sistema? Quais sao as tendencias
que podem ser vislumbradas no atual processo de negocia-—
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cao e que configuracao ele tende a adquirir?
Impasses historicos

0 sistema de relacoes de trabalho, instituido pelo
Governo Vargas nos anos 30 e que prevalece em boa medida
ate hoje, e composto basicamente por 4 elementos: o Po-
der Executivo, atraveg do Ministerio do Trabalho; o Po-
der Judiciériﬂ, atraves da Justigca do Trabalho; os Sin-
dicatos de Trabalhadores; e os tambem denominados Sindi-
catos Patronais. O comando do sistema era assegurado pelo
Estado, na medida em que os sindicatos cram considerados,
ate 1988 como orgaos delegados do poder publlcu com suas
atividades rigidamente controladas. A tonica do sistema,
entretanto, e dada pela Justiga do Trabalho, em fungan
do seu papel de arbltrm abrlgatarlﬂ dos conflitos.

A filosofia basica sob a qual se orientava o Gover-
no Vargas e que norteou a elaboracao da Constituicao de
1937 era a da HEgagam do conflito. Segundﬂ aquela Cons-
tituicao, cabia aos sindicatos a fun¢ao de promover a
harmonia entre capital e trabalho. Na medida em que nao
tinham como funcao promover a organizacao dos trabalha-
dores para pressionar o patronato pelo atendimento das
aspiracoes dos trabalhadores, os sindicatos nao necessi-
tavam estar organlizados nos lmcals de trabalho e tampou-
co necessitavam de formas de organizacao que aglutinas-—
sem o conjunto da classe trabalhadora. )

Visando a eliminacao do conflito, nao so estabele-
ceu-se a proibicao do direito de greve, declarado recur-
so anti-social nocivo aos interesses tanto do trabalho,
come do capital, como por outro lade criou-se a Justiga
do Trabalho, com a funcao de arbitro mbrlgatmrlﬂ dos con-
flitos de trabalho, a quem cabe julgar a legalidade das
demandas sindilcais. )

Os tribunais tinham como objetivo precipuo de sua
atuacao fiscalizar e obrigar o cumprimento do conjunto
das leis promulgadas pelo governo. Na medida em que se
dizia que tal legislacao contemplava a totalidade dos
direitos dos trabalhadores, nao existiria fundamentacao
legal para qualquer agaﬂ que a desrespeltasse ou mesmo
que buscasse extrapola-la. A Justica do Trabalho foa
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erigida assim na guardia suprema do cumprimento da lei e
da preservacao da ordem no plano das relacoes de traba-
Lho.

Em tal sistema dec relacoes de trabalho, os sin-
dicatos sao levados a formular suas demandas priorita-
riamente aos tribunais e nao ao patronato. Na medida em
que a prética sindical centrou-se no encaminhamento das
demandas dos associados em conformidade com as regras da
pFGCE€qu311?tlca ]urldl a, os advogados trabalhistas
eram as pessoas mals qualitficadas para conduzir a aqaﬂ
sindical.

A nrganizagan sindical ﬂficial.EUFPESpDndiaéhaexi—
génciaﬁ desse sistema: os sindicatos, com sua equipe de
advogados, organizados por regiao territorial, relacio-
nando-se com as diferentes instancias da Justica do Tra-
balho. Quando um sindicato extrapolava os rigidos limi-
tes de suas 1nrumben01a5 estipulados por lei, podia en-
trar em acao o Ministerio do Trabalho que, ate 19088, ti-
nha a faculdade de intervir na entidade, destituindo as
diretorias eleitas pelos associados e nomeando pessoas
de sua confianca para dirigi-las.

Apesar da resistencia da maioria das liderancas
sindicais e de parcelas significativas dos trabalhado-
res, varlma fatores contribuiram para que esse sitstema
autﬂrltarlﬂ de relaqmes de trabalho conquistasse sua le-
gitimidade.

Um dos elementos decisivos foi a vasta legislacao
promulgada nos anos 30, generalizando ao conjunto dos
trabalhadores direitos ate entao conquistados apenas por
alguns setoresda classe, melhor organizados e mais com-
bativos. Na medida em que nem mesmo tais direitos mini-
mos eram cumpridos pela grande maloria das empresas, uma
das lutas fundamentais dos sindicatos naquele periodo foi
Jjustamente pelo seu cumprimento, Dado o© Dbaixo grau de
organizacao da classe trabalhadora, o caminho recomenda-
do pelo Estado, de recorrer a Justiga do Trabalho, ter-
minou sendo a mpgaﬂ do movimento. X

Essa pratica dev a tonica a acao sindical no
momento de implantacaoc do sistema Varguista de relacgoes
de trabalho. Por sua vez, adeguava-se intelramente a
c¢le e terminou prevalecendo historicamente. A Justica do
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Trabalho, com seu poder arbitral, pode ser chamada por
qualquer das partes e mesmo ex-oficio pelo poder publico
a ditar um laudo decidindo sobre a legalidade das deman-
das em lltlglﬂ. Com seu poder normativo sobre questaes
economicas, ela pode decidir qual deve ser o salario a
ser percebido pelos trabalhadores em troca do seu traba-
lho.

Com tais poderes ela terminou substituindo, na rea-
lidade, a negociagao coletiva. Esta, para ser efetiva,
exigia dos sindicatos a mobilizacao e a manlfestagao dﬂ
seu poder de pressao, 0 que se tornava dificil numa so-
ciedade onde a repressao aos movimentos de trabalhadores
juntamente com o despotismo_ patronal era uma constante.
Nesse contexto, a mobilizacao e a pressao implicavam di-
ferentes riscos, que iam desde a perda do emprego pelos
trabalhadores a perda do mandato pelo dirigente sindical.

Como o conflito era considerado uma anomalia so-
cial, evita-lo era uma busca permanente das autoridades
publlcas. Nesse sentido, face a iminencia de conflito, a
Justica do Trabalho era chamada a julgar as demandas e
qualquer agao contrariando o laude judicial poderia ser
motivo de 1ntervengaa no sindicato. Assim, fora das mar-
gens de tolerancia do governo, que pmderlam variar de
acordo com 1nteresses p911t1cns momentaneos e das cate-
gorias envolvidas, eram bastante restritas as possibili-
dades efetivas de acao dos sindicatos.

Depois do longo pEFlGdD da ditadura de Vargas, du-
rante o qual esse sistema se tornou praticamente na ﬁnl-
ca opcao, conquistou sua legitimidade nos anos 50 e ini-~
cio dos 60. Durante esse periodo, na medida em que os
sindicatos constituiam-se em uma peca importante do pac-—
to populista, suas liderangas nacionais preferiram va-
ler—se da influencia que detinham a nivel do aparelho de
Estado, para pressionar em favor da defesa das reivindi-
cacoes dos trabalhadores, fortalecendo o papel de arbi-
tro cmmpulamrlm desempenhadm pela Justica do Trabalho,
nas disputas trabalhistas.

Essa acao de cunho marcadamente juridico dos sin-
dicatos foi profundamente desenvolvida e amplamente di-
vulgada por uma vasta bibliografia, onde nao faltavam
verdadeiros manuais de orientagao juridica para a atua-

87



OUTRAS FALAS

Trabalho, com seu poder arbitral, pode ser chamada por
qualquer das partes € mesmo EX—DflClD pelo poder publlcm
a ditar um laudo decidindo sobre a legalidade das deman-
das em 11t1g10. Com seu poder normativo sobre queatﬂes
economicas, ela pode decidir qual deve ser o salario a
ser percebido pelos trabalhadores em troca do seu traba-
lho.

Com tais poderes ela terminou substituindo, na rea-
lidade, a negociacao coletiva. Esta, para ser efetiva,
exigia dos sindicatos a mobilizacao e a manlfestaqan do
seu poder de pressao, 0 que se tornava dificil numa so-
ciedade onde a repressao aos movimentos de trabalhadores
juntamente com o despotismo patronal era uma constante.
Nesse contexto, a mobilizacao e a pressao implicavam di-
ferentes PiSEE§, que l1am desde a perda do emprego pelos
trabalhadores a perda do mandato pelo dirigente sindical.

Como o conflito era considerado wuma anomalia so-
cial, evita-lo era uma busca permanente das autoridades
pub11cas. Nesse sentido, face a iminencia de conflito, a
Justica do Trabalho era chamada a julgar as demandas e
qualquer aqaa contrariando ¢ laudo Judicial poderia ser
motivo de thETVEHQEG no sindicato. Assim, fora das mar-
gens de tolerancia do governo, que poderiam variar de
acordo com interesses politicos momentaneos e das cate-
gorias envolvidas, eram bastante restritas as possibili-
dades efetivas de acao dos sindicatos.

Depols do longo periodo da ditadura de Vargas, du-
rante o qual se tornou npgauj ¢sse slstema conquistou
sua legitimidade nos anos 50 e inicio dos 60. Durante
esse periodo, na medida em que os sindicatos consti-
tulam-se em uma pec¢a lmportante do pacto populista, suas
liderancas nacionais preferiram valer-se da influencia
que detinham a nivel do aparelho de Estade, para pres-
sionar em favor da defesa das reivin@icagaes dos traba-
lhadores, fortalecendo o papel de arbitro compulsorio
desempenhado pela Justica do Trabalho, nas disputas tra-
balhistas. )

Essa acgao de cunho marcadamente juridico dos sin-
dicatos foi profundamente desenvolvida e amplamente di-
vulgada por uma vasta bibliografia, onde nao faltavam
verdadeiros manuais de orientacao juridica para a atua-
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cao dos dirigentes sindicais.

Nesse contexto, a Justlga do Trabalho, enquanto pe-
¢a chave do sistema de relacoes de trabalho, se implanta
em todo o pais, contracenando com milhares de advogados
trabalhistas. Trata-se de um enorme aparato, congregando
milhoes de profissionais vinculados ao direito brasilei-
ro do trabalho, que tem na continuidade do sistema a
prnprla garantla de continuidade em um emprego bem remu-
nerado. Sao os mais interessados, portanto, na sua defe-
sa e mesmo na ampliacao de suas funquea.

0 patronato, por sua vez, constitulu-se amoldado e
beneficiario de tal sistema de relacoes de trabalho, que
lhe permite definir e fazer cumprir unilateralmente al-
gumas das principals questﬂea relativas as condicoes de
realizagao do trabalho, alem de desfrutar de ampla li-
berdade de demlasan dos empregados. Ao mesmo tempo, o des-
cumprimento do minimo assegurado na lei torna-se vanta-
joso para o capital, em diferentes aspectos.

Por um lado, a morosidade das decisaqs judiciais
torna vantajoso economicamente para o empresario o des-
cumprimento da lei, na medida em que lhe possibilita
adiar por varios anos a obrigacao de saldar sua divida
com o trabalhador.

Por outro lado, a reclamacao na Justica do Traba-
lho, visando forgar o cumprimento da leil, termilna erigin-
do o minimo que ela estabelece em direito maximodos tra-
balhadores, sem que o patronato seja levado a negoclia-~
coes diretas com sindicatos que reivindicam a ampliacao
dos direitos. Ao mesmo tempo, na medida em que a Justiga
do Trabalho e acionada diante do descumprimento da lei,
ela tende sempre a dar ganho de causa ao reclamante, o
que lhe permitiu construir a imagem de estar sempre a fa-
vor do assalariado. O que ocorre na maioria das reclama-
goes individuails, entretanto, & que para nao ter que fi-
car anos esperando o resultado do julgamento do processo,
o trabalhador termina aceitando fazer um acordo, em au-
diencias de conciliacao, em que recebe apenas uma por-
centagem daquilo a que tem direito.

Na medida em que, para acionar uma agﬁa na Jus-
tica, os sindicatos nao necessitam da pgrtigipagan ativa
dos trabalhadores, eles acostumaram-se a pratica de ape-
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nas comunicar paternalisticamente aos trabalhadores de
quanto sera o aumento de seu salarla, gerando neles a
ilusao de que e o sindicato que decide sobre seus aumen-
tos salariais.! )

Dessa forma o sindicato naoc e visto pela maioria
dos trabalhadores como um instrumento seu, do qual par-
ticipam, mas como mais uma instituicao, ao lado do Mi-
nisterio do Trabalho e da Justiga do Trabalho, que par-
ticipa das decisoes sobre suas candlqoes de v1da ¢ de
trabalho, particularmente em relacao a remuneracao a ser
percebida.

Essa distancia da maioria dos trabalhadores em re-
lagao aos sindicatos nao acarreta maiores problemas para
sua sustentagao financeira, mesmo que mantenham amplos
Departamentos Jurldlcas v15tﬂ que o seu funcionamen-
to esta assegurado pelo Imposto Sindical. Z

Com tais caracterlstluaa esse sindicato favorece
a perpetuacao de direcoes que tem como preocupacao cen-
tral a preservacao de seus cargos e do sistema em seu
conjunto.

0 peso dessa burocracia sindical3 pode ser melhor
avaliado quando percebemos que a maioria desses sindica-
tos tem uma. atuacao que nao vai alem da ritualistica Ju-
ridica.

Podemos perceber claramente que, no seio dos 4 agen-
tes diretamente involucrados com as relagﬂeq de traba-
lho, existem forcas poderosas que tem interesses vitais
relacionados com a continuidade do atual sistema, que
historicamente soube conquistar e consolidar sua legiti-
midade.

A emergencia da negociagao coletiva e seus impactos

A negociacao coletiva que emerge no Brasil no fi-
nal dos anos 70 estremece todo o velho sistema de rela-
coes de trabalho e nestes 10 anos ja Provocou a ocorren—
cia de varias mudancas significativas. Mesmo tendo sido
poucas as mudangas institucionais ocorridas nesse perla—
do, uma nova dinamica na relacao entre os atores comega a
se afirmar, trazendo consigo uma nova cultura que aponta

90



OUTRAS FALAS

para a demncratlzaqan das relacgoes de trabalho.

A critica ao velho sistema corporativista ha mui-
tos anos vinha sendo amplamente realizada, tanto por se-
tores do movimento sindical, como por pesquisadores {Mo-
raes Filho, 1952; Rodrigues, 1968; Rodrigues, 1966;
Troyano, 1978; Viana, 1976). Nos anes 70, tentou-se

construir, paralelamente ao sistema oficial, um novo mo-

delo de relacoes de trabalho, com sindicatos livres e ne-
sociacao direta entre as partes. Da mesma forma, entre-
tanto, que as tentativas do Partido Comunista no final
dos anos 40, quando a mrganlzagao paralela nao conseguiu
sensibilizar mais que os militantes daquele partido (Ma-
ranhao, 1979) a nova tentativa de paralelismo dos anos
70 tambem se frustrou. A derrota da greve dos metalurgi-
cos da capital paulista em 1979 contribuiu decisivamen-—
te para enterrar aquela ilusao. A greve foi comandada
pela oposicao a diretoria do sindicato, oposigaﬂfﬂnmlque
era um dos principals defensores da estrategia de fazer
ruir a velha organizacao sindical, construindo uma al-
ternativa paralela.

A estrategia gque se reforga a partir de entao e a
de trabalhar dentro do velho sistema, construindo alter-
nativas que solapem as suas bases. Essa estrategla exige
que o movimento desenvolva praticas alternativas capazes
de criar os referenciais de uma nova realidade, que pas-
se a dar a tnnlca a0 movimento.

FE necessario lembrar que o contexto de mudangas po-
liticas e de Juta pela demﬂcratlzagancktaﬂc1edad6fﬂnque
essa nova pratlca se intensifica lhe e favoravel.No pro-
cesso de superacao do regime militar, o novo sindicalis-
mo que aparece no cenario social e palltlcﬂ a partir de
1978, se confrontou diretamente com o Estado, que era o
orgao tutor no velho sistema. Acontece que 0 regime mil-
litar representou uma profunda ruptura com o Estado Po-
pulista que, pelas caracteristicas de sua relacao com a
sociedade, terminava sendo o receptor das demandas do con-
junto dos atores socials. A pratica antidemocratica ¢
excludente em relaqan aos setores dominados adotada pelo
Estado autoritario acabou desnudando seu carater de clas-
se, fazendo comque os atores socials tomassem conscien-
cia de que o atendimento de suas demandas passava a de-
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pender da capacidade de pressaﬂ que demonstrassem (Silva,
1988).

Perdendo a ilusao de poder contar com a ajuda do
Estado, o movimento sindical ressurgiu procurando orga-
nizar e mobilizar suas forcas com vistas a uma disputa
direta com o patronato, fazendo com que a negociacao CO-—
ietiva passasse a adquirir centralidade na vida sindical.
Jemonstrando uma conflitividade permanente, na ultima
aecada, mobilizando grandes massas ae trabalhadores e
desresne1tando diariamente as restrlcaes a0 direito de
greve, o movimento sindical e operario vem conquistando
um importante espaco na sociedade, ao mesmo tempo que tem
LGHtPlDuldG para democratiza-ia. Na medida em que nesta
1itima decada a sociedade conviveu cotidianamente com 0s
conflitos de trabalho, aos poucos eles foram sendo con-
siderados como acontecimentos normals, deixando de ser
vistos como atos anti-sociais. Nesse sentido, forcando a
existencia de uma sociedade mais aberta e legitimando o
direito de greve, o movimento sindical consegulu ellmil-
nar uma das i1mportantes parreiras para o desenvolvimento
da pratica da negociacao, ao conquistar o direito de
utilizar seu principal instrumento de pressao.

Nesse processo, no plano especifico da negociacao,
toram dados passos 1mportantes. Ate meados dos anos 70,
quando prevaleciam as decisoes judiciais, as conquistas
dos sindicatos se restringiam basicamente a questoes de
salarios e remuneracoes. No final dos anos 80 esse qua-
dro estava basicamente modificado, com Cﬂnvencaes cole-
tivas contendo mais de 100 clausulas, contemplando ques-
toes relativas a emprego, jornada e cnndlqmes de traba-
lho, ferias, horas extras, direitos sindicais e benefi-
cios sociais, salario minimo profissional etc. Atualmen-
te ja pndemms dizer que as negociagoes comegam a resultar
em reais convencoes coletivas de trabalho. (Sllva,1988)

“ndubitavelmente, no transcorrer da ultima decada o

estilo de sindicato e de pratica sindical. que tinha co-
mo principal interlocutor a Justica do Trabalho e como
pnln de agao o departamento juridico, sofreu profundas
mudancas. Como o sindicato, que busca melhorar as condi-
coes de vida e de trabalho de seus representados atraves
da negﬂciagin direta com o patronato, tem que estar en-
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raizado organicamente nas bases, contando com elevada
capacidade de mobilizacao e de pressao, um dos mais 1m-
portantes impactos do processo de negGCJaqao sobre a orga-
nizacao sindical se expressa no esforgo das liderancgas
sindicais em organizar os trabalhadores a partir dos locais
de trabalho. Apesar da Jntran51ganc1a patronal em admitir
esse nivel de organizagao dos trabalhadores, Keller (1986)
registra a existencia de 50 comissoes de fabrica no setor
metal-mecanico paulista em 1985.

Ao mesmo tempo, Leite (1987) constata que entre 1983
e 1985 ocorreram 119 greves no Estado de Sao Paulo que in-
clulam.entre as re1v1nd1cagnes dos trabalhadores a consti-
tuicao de Comissoes de Fabrica, sendo que a demanda foi
atendida em 36 casos. )

Paralelamente ao esforgo de conquistar, atraves da
negociagaﬂ, o direito dos trabalhadores se organizarem
no interior das empresas, as liderancas sindicais passa-
ram a dedicar a devida atencao aos problemas de saude e
condigoes de trabalho, passando a destacar_a importancia
do papel das Comissoes Internas de Prevencao de Aciden-
tes (CIPA), organismos paritarios que durante muito tem-
po foram controlados pelo patronato. Nos ultimos anos as
CIPAs passaram a ser um foco de atencao dos sindicatos,
que buscam eleger seus militantes como representantes dos
trabalhadores. Com isso, os sindicatos procuram nao ape-
nas fazer com que as CIPAH cumpram sua.s fungaes legails
em relaqao a0 cuidado com a saude do trabalhador, como
tambem valer-se da estabilidade no emprego assegurada pe-
la lei a seus membros para facilitar a atuacao sindical
de seus militantes nos locais de trabalho.

A inclusao, na Constituicao de 1988, do direito dos
trabalhadores das empresas com mais de 200 empregados
elegerem um representante para tratar dos seus interes-
ses junto a dlreqaﬂ da empresa vem fnrtalecer a tenden-
cia a organizacao nos locais de trabalho.%

A exigencia de se chegar a mesa de negac1aqaﬂ COm
respaldo num elevado poder de barganha esta forgando a
busca da superacao do aspecto central da fragilidade his-
torica do sindicalismo brasileiro, que se manifesta na
inexistencia de vinculos organicos dos sindicatos com 0S8
trabalhadores nas empresas.
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A busca da organicidade verifica-se nao apenas em
relaqan as bases como tambem no fortalecimento das rela-
¢oes 1ntersindicails, atraves da consolidacao de Centrais
Sindicais, que ate 1988 nao eram reconhecidas legalmente,
apesar de ja estarem congregando e representando, de fa-
to, parcelas significativas dos sindicatos. 0 crescimen-
to da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que simbo-
iiza a tendencia renovadora, propugnando por um sindica~
iismo classista e de massas, que tem na negﬂqiagan dire-
ta com o patronato o centro de sua atuacao, e a princi-
pal expressao desse processo.

Na medida em que as condigoes de realizacao do tra-
balho deixam de ser definidas e impostas unllateralmente
pelo patronato, passando a_ser definidas paritariamente
atraves das negoclagoes, sao impostas mudancas na p011—
tica de gestao da mao-de-obra, estabelecendo-se limites
ao poder de mando patronal e lﬂlClﬂﬂdﬂ se um processo de
democratizacao e modernizacao das relacoes de trabalho
dentro das empresas. As dlf&goes das empresas, particu-
larmente os gerentes responsaveis pela produgao, alem de
se preocuparem com oS aspectos tecnicos e financelros,
tem que levar em conta as regras estabelecidas em con-
vengoes e acordos coletivos.

Nesse sentido, ao mesmo tempo que vem forcando mu-
dancas na relacao das empresas com os trabalhadores, o
processo de negociacao coletiva mudou as funcoes e for-
taleceu o papel dos setores de recursos humanos e provo-
cou o surgimento dos Departamentos e mesmo Diretorias de
Relagaes Industrials, compostos por profissionals espe-—
cializados no tratamento dos conflitos de trabalho, que
passam a compartilhar o poder de mando das myganizagaes
empresariais (Silva, 1988). Enquanto responsaveis pela
relagao e negociacao com os representantes dos trabalha-
dores, os profissionais de relacoes industriais geral-
mente sao os fiscais do cumprimento dos acordos na pra-
tica cotidiana. Tal atitude lhes assegura maior legiti-
midade Junto ao sindicato, facilitando a relaqﬁm da em-
presa com as organizagoes dos trabalhadores, ao mesmo
tempo que e motivo de conflitos com as gerencias de pro-
ducao que se veem impedidas de tomar determinadas deci-
soes, por contrarias as regras definidas a nivel de re-
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lacoes industriais.

O papel que era exercido tradicionalmente pelo Es-
tado tambem _comegou a sofrer modificacoes com a dlnamlca
da negociacao coletiva. Tradicionalmente, as negﬂc1a§oes
no Brasil ocorriam de forma tripartite, com o Ministerio
do Trabalho, atraves de suas Delegacias Regionais, con-
vocando as partes para tentar a conciliacao. Como rara-
mente se chegava a um acordo, o mais comum era o encami-
nhamento das demandas para o jJulgamento pela Justica do
Trabalho. Com o desenvolvimento da negociacao coletiva,
sa0 as proprias partes interessadas que entram em conta-
to e definem o local e as regras guetknmmlnrlentar a ne-—
gaclagaa. O Estado 1nicialmente e visto como podendo
prejudicar mais do gque ajudar o entendimento entre as
partes e simplesmente ¢ deixado de lado. Nesse processo,
as partes vao criando novos habltns e comportamentos, que
geram uma nova cultura, em varios aspectos opostos a
oriunda da pratlca anterior, em que as decisoes geral-
mente eram tomadas pelos trlbunals.

Atraves dessa nova pratlca os sindicatos vao con-
quistando sua legitimidade enquanto instituicoes autono—
mas, ac mesmo tempo que vao eliminando a leg1t1m1dade
das 1ngerenclas do Estado em suas vidas e atuagao.

Esse processo tem um marcajmumwfanterutAﬁsemb161a
Nacional Constituinte, que amplia consideravelmente a
autonomlia e a llberdade sindicais. Nao apenas pela pri-
meira vez na historia e reconhecido amplamente o direito
de greve, como o Estado fica proibido de intervir nos
sindicatos. Estes, para serem constituidos, passam a de-
pender apenas da vantade dos trabalhadores, nao necessi-
tando mais de autorizacao do Ministerio do Trabalho. As-
sim, o Poder Executivo esta tendo suas funcoes, quanto
as relaqoes de trabalho, restritas a fazer com gque sejam
respeitados os 1nstrumentas legais que disciplinam as
relacoes entre as partes e a fiscalizar o cumprimento
das leis e normas que regem as condicoes de realizacao
do trabalho. Neste plano, estao se dando passos impor-
tantes para a consolidacao da negociacao coletiva.

A Justiga do Trabalho, entretanto, tem se caracte-
rizado como uma barreira mais dificil de transpor, na
medida em que seu poder de lobby fez com que suas fun-
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goes tradicionais fossem asseguradas na nova Constitui-
gﬁo, tendo sido preservado seu poder normativo e a con-
digan de arbitro compulsorio. Dessa forma, as partes nao
sao fortemente induzidas a chegarem a um acordo, o0 que
pode dificultar a negociacao e levar as demandas para o
Julgamento dos tribunais.

Apesar de que nao SO © pruprlu Judiciario, mas tam-
bem os advogados trabalhistas, setores do empresariado e
inclusive setores mais dESmellizadGS do movimento sin-
dical propugnem pela continuidade de tals poderes nas
maos dos tribunais, a pratica da negociacao direta entre
as partes esta culacando na ordem do dia a instituicao
da arbitragem individual, que tambem e prevista na nova
Constituigao.

Na medida em que a figura do arbitro escolhido en-
tre as partes comecgar a ganhar espaco no plano da solu-
cao dos conflitos, o papel que a Justiga do Trabalho ain-
da preserva comecara a ser atingido mais profundamente.
Deve-se ressaltar, inclusive, que a pratlca da negocia-
Qan coletiva Ja esta abrindo espaco para o debate e o
questionamento do papel atual da Justiga do Trabalho, ca-
racterizado como inibidor do aprofundamento da pratica
da negociacao.

Negociacgao e estrutura sindical

Os 1mpactos manifestam-se também em relacao a ins-
titucionalidade vigente, que esta sendo ultrapassada pe-
la nova dinamica da relacac entre as partes. Embora a
leil estabeleca o MDnﬂpﬂllﬂ da representagan e, portanto,
de poder de negociacao ao sindicato de base, organizado
por reglaﬂ estipulando que as Federagoes ou Confedera-
¢oes so podem negoclar quando nao existe o sindicato lo-
cal ou quando ele lhes transfere esse poderd, o processo,
na realidade, esta se desenvolvendo de forma bastante di-
ferente. Em pesquisa realizada nos arquivos do Ministe-
rio do Trabalho, Cordova (1985) constata que entre 1978
e 1984 foram reglstrados 15 mil cmnvenlms dos quais 70%
sao acordos por empresa e apenas 30% sao convencoes co-
letivas abrangendo toda a base do sindicato.

Esses dados indicam um grau elevado de descentra-
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lizacao das negnclagmes que corresponde as caracteris—
ticas da dinamica dos conflitos. Almeida (1988) constata
que das 1.521 greves realizadas por trabalhadores indus-
triais entre 1978 e 1986, 88,8% ocorreram por estabele-
cimento. Seria importante destacar, entretanto, que esse
nivel de desrentrallzacaﬂ dos conflitos nao se verifica
apenas nesta ultima decada mas, como destaca Leite (1987),
trata-se de uma realidade Gbservada desde © 1inicio do
seculo, pelo menos no Estado de Sao Paulo.

W%se elevado numero de negac1acﬂes por empresa po-
deria estar indicando uma tendencia a atomizacao das ne-
gociacoes. com a sua prevalencia a nivel das empresas.
intretanto. considerando-se as praticas dos atores so-
c1als. Cremos gue nao e esse o caminho aue se delineia.
“ar um tado, o patronato. visando assegurar a sua unidade
23 Jaarc}nlzaqam das concessoes, de forma a equilibrar as
~ondicoes de concorrencia e tforcando a eguiliparac¢ao por
~a1X0 em funcaﬂ A0S setores mais dEbE]S e resolutamente
“avoravel as negociacoes centralizadas por setor de oro-
Aucaﬂ. Tanto que o0s sindicatos patronails fllladDS a Fe-
seracao das Industrias do Estado de Sao Paulo nao dis—
—oem de autonomia para negociar. Todas as negociacoes
sao coordenadas diretamente pelo Departamento Sindical
da Federacan. Por outro lado, tampouco os dirigentes sin-
dicais sao favoraveis a Drevalenr1a das negoc1acoes por
smpresa, por considerarem gque guanto maior o numero de
trabalhadores envolvidos em uma negociagao, maior 0 po-
jder de pressao e a possibilidade de ﬂbter cmncessae%. Ao
mesmo tempo, consideram que as organizacoes a nivel de
empresa podem ser mais facilmente subjugadas pelo patro-
nato. Nesse sentido, alem da disposicao de luta dos tra-
palhadores, o elevadﬂ numero de acordos por empresa es-
taria revelando o grau de fragilidade das negociacoes
coletivas, que nao conseguem satisfazer algumas das as-
DlTaCDES b351cas dos trabalhadores. Revela, ac mesmo tem-
DO, QqUE as empresas tem condicoes de fazer concessoes
maiores, tanto que os trabalhadores tem conseguido am-
pliar suas conquistas atraves dos conflitos diretos sem
que as empresas deixem de ter uma margem de lucro que
lhes permita continuar o processo de acumulagﬁﬂ.

Nesse sentido, como existem posicoes consolidadas
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de ambos os lados cantrarlas a prevalencla das negocia-
coes por empresa, a tendenc1a que parece estar se mani-
festando seria a de manutencao das cnnvengaes coletivas
por categoria. Ao mesmo tempo, se os patroes continuarem
a forcar os sindicatos — que ainda contam com uma baixa
capacidade de mobilizagao do conjunto de sua base - a
assinarem convencoes que nao contemplam asplragues basi-
cas dos trabalhadores, os conflitos e acordos por empre-
sa, visando ampliar as conquistas obtidas nas convengoes,
tendem a se prolongar, continuando a ser um dade normal
das relacgoes profissionais no Brasil.

Seria necessario ressaltar que ao mesmo tempo que
ocorre essa descentralizacao das negociagoes, as Federa-
coes de base estadual, interestadual e algumas de base
nacional, bem como as Confederacoes tem tido um papel
crescente no processo, rompendo com o mnnnpullu da re-
presentacao detido legalmente pelo Sindicato de base. Em
pesquisa realizada tambem nos larquivos do Ministerio do
Trabalho, referente ao perlndm de 1979 a 1982, Souza
(1985) constatou que 30% das negociacoes contaram com a
part1c1gagan ou mesmo foram realizadas diretamente por
Federacoes ou Confederacoes. Devemos ressaltar ainda que
esse processo de centralizacao tem se acentuado nos ul-
timos anos com a CUT, bem como atraves de seus Departa-
mentos que, embora nao estejam legalmente credenciados
como agentes negociadores, vem representando os sindica-
tos a ela filiados nas negociagoes. Ao que parece, as
partes estao encontrando as instancias mais adequadas
para concretizarem as negociagaes, independente do que
estabelece a leil. )

Nesse sentido podemos considerar que esta pratica
inicial das negociagoes coletivas no Brasil esta indi-
cando uma tendencia no sentido de se consolidar um sis-
tema articulado, em que as negociagoes ocorrem em varios
nivels, sendo que as malis restritas geralmente partem
dos patamares negociados nas 1nstanc1a51mxuaabrangentes.

Na medida em que esta tendencia de negociagao em
varias instancias val se CGnSﬂlldandD,E,DPgHHlZRQRGEﬂJPF
dical brasileira esta se adequando a nova dinamica da
acao sindical. Com a negociacao coletiva substituindo a
Justig¢a do Trabalho enquanto elemento nuclear do sistema
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de relacoes de trabalho, passando a dar a tonica a ati-
vidade sindical e constituindo-se em um de seus momentos
privilegiados, por ser aquele em que a corrglaqaﬂ de
forgas se materializa em um contrato, as 1instanclas da
organlzagaa sindical que negociam tem que ser fortes e
representativas.

0 que temos verificado nos ultimos anos, a nivel da
organizagao sindical, ¢ justamente um processo de centra-
llzagaﬂ, em que as Centrais Sindicais - particularmente
a CUT - passam a ter um papel decisivo em termos da di-
namizacao da agaﬂ sindical, articulando e centralizando
a representacao dos trabalhadmres. Vive-se, portanto, um
processo de superagao da atomizacao das lutas, que ante-
riormente eram desenvolvidas centralmﬂHIE'por{xﬂktum dos
milbares de sindicatos de base. As lutas desses sindica-
tos vem sendo cada vez mais articuladas e dirigidas pe-
los Departamentos da CUT, por ramo ou setor de atividades.
Esse processo de centrallzagao da organizacgao, entretan-
to, nao esta se dando em prejuizo da autonomia dos sin-
dicatos de base. Por um lado, as direcoes nacional e es-
taduais da CUT tem consciencia da profunda heterogenei-
dade estrutural do pals, que comporta, nao apenas entre
as reglues como em uma mesma regiao € um mesmo ramo de
producao, sindicatos que representam trabalhadores de
grandes e modernas empresas, ao lado de sindicatos que
tem em sua base um grande numero de pequenas e medias em-—
presas com padrmes tecnnlaglcns arcaicos. Nessas condi-
coes, as negociagoes mais abrangentes asseguram conquis-
tas que dificilmente seriam obtidas por sindicatos re-
presentantes de trabalhadores de empresas menores e mais
atrasadas tecnalﬂglcamente. Ao mesmo tempo, outras rei-
vindicagoes, que nao teriam condigoes de serem suportadas
por essas empresas, tendem a ser ampliadas pelos traba-
lhadores de empresas mais modernas.

Depois de 50 anos com oS sindicatos de base deten-
do o mnnnpnlln da representacao, dificilmente eles se-
riam levados a abdicar completamente desse poder em fa-
vor de uma nega01agan unicamente centralizada. Podemos
constatar nos ultimos anos varias manlfestagoes de sin-
dicatos de base que resistem em abrir mao de alguns de
seus poderes em favor de instancias superiores da orga-
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nizacao. Estas manifestagoes de resistencia so nao che-
gam a ter maiores rqpercussaes na medida em que 0SS Sin-
dicatos de base, alem de preservarem sua autonomia e po-
derem continuar negociando em funcao das especialidades
de sua base, sao tambem beneficiados, ao participarem das
negociagoes articuladamente com outros sindicatos.

Ao mesmo tempo em que se desenvolve esse processo
de negociacoes intersindicais articuladas com aquelas
realizadas pelos sindicatos, a tenden01a internacional
de negociagoes por empresa e tambem uma realidade em
nosso pais. Na medida em que a mﬂdernlzagan da estrutura
produtiva continua ocorrendo, a negociagao por estabele-
cimento ou empresa sera cada vez mails uma exigencila,
visto que o processo de modernizacao ocorre de forma di-
ferenciada entre as empresas. Mesmo em empresas com pro-
dutos e processos de producao semelhantes, os processos
de autgmagaﬂ e racionalizacao do trabalho adgquirem ca-
racteristicas bastante diferenciadas, na medida em que
sao condicionados tanto pela cultura empresarial como
pela capacidade de mobilizacao e resistencia dos traba-
lhadores.

Devemos considerar, ailnda, que O0Ss novos padroes
tecnologicos e de competitividade internacional estaq
exigindo um nivel de qualidade dos produtos que nao e
assegurado apenas pelos equlipamentos automatizados. A
experiéncia internacional tem demonstrado que sem uma
integracao maior do trabalhador, colocando seu saber a
servigo da melhor qualidade do produto, a competitivida-
de nao consegue ser assegurada.

Nesse sentido, aumenta a cnnsc1enn1adjpnrjparte de
setores do empresariado, de que se torna necessario as-
segurar o direito de organizaqﬁo e representaqio dos
trabalhadores no interior das empresas, para que se pos-—
sa contar com interlocutores legitimos, com quem se pPoOS-—
sa negoclar a melhor forma de funcionamento do processo
produtivo.

Assim sendo, sao diferentes fatores que se combi-
nam favorecendo tanto o processo de consolidacao de um
sistema de negociacoes articuladas, como o de modifica-
cao da estrutura sindical. O proprio fato de uma central
sindical ser reconhecida, tanto pelas autoridades publi-
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cas como pelo patronato, como interlocutora legltlma da
classe trabalhadora, fato 1ned1tn em nossa hlstnrla, re-
vela o grau de centrallzagac da representagao sindical,
em cantrap951qaﬂ a atomizacao anterior, em que apenas os
sindicatos de base desempenhavam um papel mais dinamico.
A atuacao destes proprios sindicatos, ao mesmo tempo,
adquire uma nova qualidade, nao SO por passar a ter o
patronato como interlocutor central, como porque se en-
raiza mais nos locais de trabalho, instancia em que fol
negociada a grande maioria dos convenios. Nesse sentido,

podemos dizer que comega a se configurar uma nova estru-
tura sindical que articula tres polos dinamicos: os lo-
cais de trabalho, o sindicato de base territorial e as
instancias das centrais sindicais, o que & cantradltmrlﬂ
com a leglslagaﬂ ainda em vigor, que assegura o monopa—
lio da representacao ao sindicato de base.

As principais liderangas sindicais que impulsiona-
ram a formacao da CUT tinham consciencia de que para se
realizarem as necessarias e profundas traanmrmagnes na
sociedade, em particular no sistema de relacoes de tra-
balho, seria necessaria uma atuacao direta no plano po-
litico. Essa consciencia os levou a formar o Partido dos
Trabalhadores. O PT governa, hoje, algumas das princi-
pais prefeituras do_pais, que administram mais de 1/3 do
PIB. Seu candidato as eleicoes presidenciais de 1939, um
lider metalurgico, obteve 47% dos votos validos no se-
sundo turno. A atuacao parlamentar do PT - articulando
outros partidos de esquerda, deputados e senadores pro-
gressistas na defesa das principais reivjndicagaes dos
trabalhadores, muitas vezes em oposicao as medidas do
governo federal - leva o movimento sindical a depositar
suas esperanc¢as relacionadas as mudancas no plano insti-
tucional em uma estreita articulagao com o Poder Legis-
lativo, superando a tradicional vinculacao com o Poder
Executivo. Os principais frutos dessa atuacao a nivel
parlamentar estao consubstanciados na Cﬂnstituigao de
1088, que assegura maior autonomia aos sindicatos e fa-
vorece a consolidacao das centrais sindicais, a organi-
zagau nos locais de trabalho, o processo de livre nego-
ciacao (ao estabelecer a flgura de uma arbitragem fora
da Justica do Trabalho), alem do direito irrestrito de
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greve. )

Enfim, em uma decada em que o movimento teve a ne-
gociacao EGlEt]Va como instrumento central para a defesa
das r31v1nd1cagﬁes dos trabalhadores, nao so o sistema
de relacoes de trabalho sofreu mﬂdlflcagﬂes importantes,
como a intensa mobilizacao e conflitividade possibilitou
uma mudanc¢a cultural, na medida em que os conflitos de
trabalho deixaram de ser recriminados, passando a serem
aceltos como acontecimentos normais.

Texto datado de agosto de 1990 e originalmente publicado
em: EL SINDICALISMO LATINOAMERICANO EN LOS 90. v. 2:
ABRAMO, L. e CUEVAS, A. (Org.) Negociacion colectiva y
sindicatos. Santiago: ISCOS/CISL/CLACSO, 1002, p.101-35.

Notas

1 — Em épnca.s de reajustes salariais, mesmo aqueles esti-
pulados por lei, e comum ouvir dos trabalhadores:
"ainda nao sei quanto o sindicato vai dar de aumen-
to", ou "o sindicato deu x % de aumento",

2 - 0 imposto sindical corresponde a um dia de salario
de todos os trabalhadores, sindicalizados ou nao, que
e descontado pelas empresas e repassado pelo Estado
a0s sindicatos, no mes de marco de cada ano.

3 — Em dezembro de 1987 existiam no Brasil 5.648 sindi-
catos de trabalhadores, totalizando quase 100 mil
dirigentes sindicais.

4 - Projeto de lei que esta sendo discutido atualmente
pelo Congresso Nacional estipula que nas empresas com
200 a 300 empregados podera ser eleito 1 (um) repre-
sentante. Naquelas com mais de 300, no minimo 3 e no
maximo 5 representantes.

5 - As negociacoes para o conjunto dos trabalhadores da
base do sindicato sao anuais e nbrlgatﬂrlas. Durante
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a vigéncia de uma Convengaa Coletiva, o sindicato
pode negociar acordos com empresas isoladas, sem re—
baixar as conquistas da Cnnvenqao Coletiva. Para ter
validade legal, todo Cunvéqim tem que ser registrado
junto aos orgaos do Ministerio do Trabalho.
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EXPOSICOES

1 - O Sistema Corporativo, a CUT e o Contrato Coletivo
Wilson Ramos

"Podemos afirmar que existe uma estreita relagao en-
tre a forma de estruturagaa do sindicato e a forma de
negociacao coletiva. Nao da para dizer o que comeca pri-
meiro, mas da para identificar, ao longo de uma perspec-
tiva historica, que ha uma estreita relacao entre a ma-
neira pela qual os sindicatos estao se organizando e ©
tipo de negociagio que se desencadeia. A CUT fo1i criada
exatamente para se opor a um determinado tipo de sindi-
cato cujas caracteristicas fundamentais sao aquelas: au-
torizado pelo Estado; com mﬂnmpallu da represpntagam,
representando os trabalhadores socios ou nao socios do
sindicato em determinada base territorial, que e, alias,
fragmentada; financiado pelo Estado atraves do imposto
sindical; e feito, concebido, dentro do projeto que
existia a nivel de Estado na e¢poca da sua implantagao:
um projeto que negava a existencia do conflito. Quer di-
zer, o ideal da sociedade, naquele momento, era a exis-
tencia de uma sociedade sem conflito e o 51ndlcatn surge
dentro dessa ambiencia. Quando o sindicato de trabalha-
dores nao consegue chegar a um acordo com o©s represen-—
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tantes patronais, surge a arbitragem obrigatoria do Po-
der Judiciario para por fim ao conflito.

Com esse tipo de cararter1st1cas 0S 1instrumentos
basicos da relacao coletiva do trabalha seriam o Acordo
Coletivo, ou a decisao atraves de uma Sentenca Normativa
oriunda dﬂ Poder Judlclarlﬂ Trabalhista. Esse tipo de
sistema de negociacao tem muito a ver com o sistema de
sindicato que existia. A CUT surge rompendo com esse
sistema corporativo. Surge proponde um sindicalismo de
luta, classista, pela base, pluralista e comeca a sentir
que oS anterlﬂreq lngtrumentaq de relacao coletiva de
trabalho se tornaram anarrmnlcms. E a partir de experi-
encias concretas de Drganlzaqaa dos trabalhadores dentro
dos locais de trabalho, esta central sindical vai intro-
duzir uma questao: e importante ter formas alternativas,
ou formas mais aprofundadas, de instrumentos que dlSC1_
plinem as relacoes individuais e coletivas, estabelecen-
do direitos sindicais e direitos para os trabalhadnres.
A partir dessa experlenrla comega a surgir uma discus-
sao a respeito de que tipo de instrumento coletivo vai
cristalizar os direitos dos trabalhadores. Dai surge a
questao do contrato coletivo de trabalho.

Fazendo um retrospecto das canvengﬂes coletivas de
trabalho, ao longo dos ultimos anos, ve-se que quase to-
das as clausulas das atuais convengoes coletivas de tra-
balho sao normativas: uma aumenta o percentual de horas-
-extras, outra aumenta o percentual de adicional noturno,
etc. Saﬂ _quase sempre clausulas de natureza nnrmatlva.
Ja as clausulas obrigacionais, aquelas pelas quais a em-
presa se obrigaria com os sindicatos a algumas questﬂqs
como, por exemplo, presenca do sindicato dentro da fa-
brica nao da porta pra fora, como e hoje, transparencia
da contabilidade das empresas, 1sso quase inexiste den-
tro das nossas atuais convencoes e acordos coletivos de
trabalho.

Na questao da modernizacao das relacoes de traba-
lho, ¢ fundamental que se consiga, dentro da concepgam e
da pratlca sindical da CUT, estabelecer um processo de
negociacao permanente, nan so na data-base, em que os
direitos conquistados nao tenham que ser renovados a ca-
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da pgr{ndn; que esses direitos, uma vez entrando na Con-
vengao Coletiva de Trabalho, ou no Convenio Coletivo,
vamos chamar desse nome, nao pudessem sair mais do pa-
trimonio JurldlCG dos trabalhadores; que se pudesse,
ademais, assegurar a presenca do sindicato dentro dos
proprios locais de trabalho, para viabilizar o processo
de negociacao permanente.

A classe trabalhadora, segundo a teoria liberal po-
sitivista e o sistema implantado no Brasil, e objeto de
direitos. Existem os direitos que estao na lei, que tu-
telam as relacoes sociais e que tutelam os leEltGS dos
trabalhadores. Os trabalhadores sao objeto de uma prote-
gam legal. A CUT esta reivindicando o papel, nao de ob-
jeto, mas de ator social, na sociedade como um todo, e
os sindicatos cutistas eataa reivindicando o direito de
formular sua propr1a hlstnrla, de formular as proprias
leis que vao reger as suas relacoes. Isso implica em co-
locar a CUT num papel de ator social relevante.

0 fundamental, portanto, a destacar e que a CUT es-
ta sendo FECQHhBClda enquanto ator social. Mas ela pre-
cisa mais do que isso. Ela reivindica mais do que isso.
Ela quer um papel de formuladora dos proprios direitos
dos trabalhadores, tentando resgatar para os trabalhado-
res nao somente os direitos trabalhistas como hora—ex-
tra, adicional noturno, adicional de insalubridade. Quer
resgatar para os trabalhadores o direito de formular po-
liticas para o conjunto da sociedade. Um pouco do que
nos vimos na experiéncia italiana de determinada fase,
quando as centrais sindicais acabam tendo uma interven-
¢a¢ na Sociedade no sentido de democratizacao da socie-
dade. Esse tipo de postura, que implica na questao do
contrato coletivo, pode ser descrito na forma seguinte:
NOS Nao queremos mais simplesmente ter uma lei que diga
quais sao os nossos direitos. Nos queremos fazer a lei
de acordo com a cmrrelagan de forcas que se possa esta-
belecer em relagao a forga da classe dominante. Isso nao
significa tirar da classe trabalhadora toda a questao
legal. Nao se chega a esse tipo de ingenuidade de achar
que se deva partir para o puro liberalismo, estabelecen-
do que todos os direitos trabalhistas vao ser negociados
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diretamente com o patronato sem nenhuma protecao legal.
Nos entendemos que e importante que haja uma .leglqlaqam
basica de sustento das proprias condigoes de negociagao
coletiva, mas nao vamos esperar que o Poder Legislativo
estabelega essa lei. Como o Parlamento vai, no maximo,
cristalizar, colocar numa lei 0 que ja existe na socie-
dade, a CUT precisa ir rompendo com o conservadorismo
que existe na socledade, estabelecendo cnndigaes, esta—
belecendo contratos coletivos, estabelecendo uma situa-
cao pOllth& tal, que o Cengresso Nacional nada mais fa-
ca que_ reconhecer aquilo que ja existe na pratlca. Criar
condicoes para que se estabeleca uma leglblagam minima
que possa garantir a existencla da negociagao coletiva
permanente, a partir dos locais de trabalho. Em sintese,
0 contrato coletivo e isso'.

2 = Q0 Velho e o0 Novo na Estrutura Sindical
Jose Olivio

"Temos que analisar esta questao: a CUT surgiu
questionando a estrutura sindical vertical, corporativa, fascis-
ta, inspirada na Carta del Lavoro, de Mussolini. Isso,
todo sindicalista ja dizia, antes mesmo da fundacao de
nossa central; estava "com a licao pronta" e, em qual-
quer lugar se combatia a estrutura oficial, tanto que o
pessoal ate hoje tem DdlD mortal de federagam confede-
ragao. Pmrem ate hoje nao se conseguiu entender direl-
to, locallzar exatamente a dlvergenc1a e, as vezes, ate
fica-se polemizando em relacao a forma de urganlzaqam da~-
quelas entidades, sem que se faca uma critica objetiva a
sua falta de democracia ou a sua falta de funcao contra-
tual.

A CUT surge com a proposta de uma nova estrutura
sindical, que e obrigada a conviver com a estrutura an-
tiga, pelo menos na base. Na base, quero dizerz noe sin-
dicato de categoria, onde se da a participagao direta
dos trabalhadores, onde ha mais democracia. Na federacao
da estrutura oficial, ha muito pouca ou quase nenhuma.
Elege-se a diretoria do sindicato de 3 em 3 anos, por
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consulta direta aos associados, mas na_ federacao e na
confederacao tem-se e um caleglado de, as vezes, menos
do que 24 pessoas, para eleger 24 dlrlgentes. Temos uma
funcao contratual, uma fungao negocial, no sindicato de
base, que e outorgada pelo Estado. A CUT surge querendo
demmllr essa estrutura e, logo em seguida se coloca um
problema. Se nao avancarmos, de fato, nao estaremos mu-—
dando nada. Temos, na ordem legal vigente, um conjunto
harmonico, COHSt]tUldG pela estrutura sindical, pelo
sistema de negociacao e de contratacao, pela arbltragem
compulsorla da Justiga do Trabalho e toda uma 1eglslagaa
que esta al. Esse e um conjunto harmonico, que tem ate
um marco temrlca, no qual ele se insere, que e © marco
do corporativismo, de uma visao de Estado ou de uma vi-
séo de controle da sociedade. Alem disso, ha uma situa-
¢ao de fato, uma situagao de conjuntura, de implantacao
de um projetu nacional desenvolvimentista em uma Ssocie-
dade recem egressa de um sistema de producao escravagis-
ta. Nesse sentido, uma Carta del Lavoro 'cabocla" e mais
avancada do que o escravagismo das elites brasileiras.
nsta certo quem fala 1sso. )

Agora, manter esse marco teorico, manter essa forma
de organizar sindicato, essa forma de negociar e esse
papel do Estado na relaqaﬂ de trabalho durante 50 anos,
com todo o processo de transformacao social que ocorreu
nao se da por acaso. E preciso alguma explicacao a mais.
Tem que se localizar na cumplicidade da esquerda e na
compatibilidade do modelo implantado por Getulio Vargas
com o0 soclalismo real, a concordancia de muitos setores
de esquerda para que, no processo de redemncratlzaqan de
1946, nao se introduzisse a questao da demoqratizagﬁo
nas relagaes de trabalho, da democracia na fabrica, da
cidadania completa, da cidadania do trabalhador. Tanto
do ponto de vista do Estado, que tinha concepcao fascis-
ta, e das elites que usavam essa 1deologia, como de seg-
mentos de esquerda que pretendiam ocupar esse Estado pa-
ra levar sua EDllt]Ca a classe trabalhadora devia ser
tutelada. Entao, e uma visao que parte da 1de1a do Esta-
do forte e sociedade civil fraca e, ao inves de investir
no fortalecimento da sociedade civil, investe em meca-—
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nismos de ocupagao do aparelho do Estado. Essa e a cri-
tica que tem que ser feita.

Quando a_CUT surge, ha uma ruptura no processo e
essa critica a concepgao de tutela e explicitada atraves
de uma palavra de ordem que era "Criar a CUT pela base",
Quando nos tivemos essa ruptura e a CUT foi ccnqtrulda,
passamos entao a enfrentar a contradicao entre o que e
construir a CUT, num processo de manter, transformar,
destruir e construir de novo. Nesse processo, que e um
processo desigual e combinado, que e o que existe na vi-
da ~ os outros sao idealizados -, voce nao pode acabar
com tudo de uma vez e colocar o nada no lugar; temos uma
resistencia do que existe ao novo que se tenta introdu-
zir.

A solugao foi filiar o sindicato da estrutura ofi-
cial a CUT. Entao, a estrutura oficial contamina a CUT,
porque ela se introduz como sindicato de base, no momen-
to em que se cria a Central Unica dos Trabalhadores. Pa-
ra superar esse problema, a CUT avanga no sentido de se
constituir em estrutura sindical alternativa e nao mais
cmﬂrdenagaﬂ combativa da estrutura sindical oficial.

Esta ¢ uma resolugao que se consolida em 1988 no
Congresso de Belo Horizonte: ter a CUT como entidade
sindical, as suas federaqoes como departamentos nacio-
nals, deflnlr que a abrangencia de sua representagao de-
veria ser ramo de atividade e que nos deveriamos ter a
organizagao sindical no _local de trabalho, a comissao
sindical de base. Esse e o projeto. E dito na resmlugao
que esse projeto deveria ser implantado na pratlca e hao
levado ao Parlamento para ser aprovado e 1introduzido.
Esse e o quadro que nos temos das dificuldades e dos
problemas da estrutura sindical.

Fizemos o desenho de uma estrutura, exigimos liber-
dade para poder implantar essa estrutura, exigindo que
se ratifique a Convengao 87 da OIT. E se nos fazemos is-
SO0, 5S¢ nos temos uma estrutura, essa estrutura precisa
ter funcao sindical, essa estrutura precisa contratar,
para que ela exista enquanto estrutura sindical.

Se uma estrutura sindical nao tem funcao de contra-
tar, ela nao sobrevive enquanto estrutura sindical. Se,
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objetivamente, uma estrutura sindical nao tem fungao de
negociar os interesses, pautas dos trabalhadores e, em
cima desses interesses, poder fechar acordo, nao ha fun-
cao objetiva para essa entidade sindical.

Ora, assim, a proposta de contrato coletiva da CUT
surge naturalmente. Primeiro voce rejeita o velho e de-
pols val construir o novo. Cada um tem uma ideia dife-
rente do que seja esse novoe, que Se val construindo e
que resulta de fato num encontro de propostas, com in-
fluencias externas, como modelo alemaﬂ italiano, fran-
ces, 0 que fol que os outros viveram, voce vail ter que
levar em consideracao. Coteja com a sua realidade, ve o
que precisa ser transformado e, a partir dal, voce chega
a uma resultante. E essa resultante sera o modelo de
contrato coletivo brasileiro.”

3 - A Necessidade de Romper com o Corporativismo
Jose Olivio

"Esse e o quadro. Nos temos uma proposta que esta
colocada como uma necessidade de romper com uma outra
proposta que e corporativa. Iniciamos rompendo pela es-
trutura. Para a estrutura se viabilizar e nao voltar
atras, nao regredir, ela tem que avangar nos aspectos
contratuais. E al e que entra a questam do contrato co-
letivo de trabalho. E se a gente nao entender assim, po-
litacamente, vai ficar uma discussao de eficacia 1ega1

Ha cr1t1cas no sentido de que o contrato coletivo
nao possul valor JurldlCD nao esta previsto na Consti-
tuigao, etc. Tudo isso serve para o dirigente sindical,
sao dados de realidade que vao balizar a nossa tatlca.
como & que nos vamos agir? Quais sao os obstaculos que
nos vamos ter a ultrapassar para podermos caminhar com a
nossa proposta? Mas essas criticas nao podem ter o efei-
to de fazer com que nos desistamos daquilo que queremos
e venhamos a sucumbir diante da proposta implantada pelo
adversario e que nao atende objetivamente aos interesses
da classe trabalhadora.

Entao ¢ isso o que a gente tem que colocar, do pon-
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to de vista do que & 0 contrato coletivo dentro da pro-
posta da CUT, do que e a CUT enquanto estrutura sindi-
cal, que pretende se implantar substituindo a outra.

Para avancarmos nessa direcao, temos que definir a
fungao da nossa estrutura, desde um ponto de vista clas-
sista, entendendo isso como uma entidade sindical que
defende os interesses dos trabalhadores, tanto os inte-
resses 1mediatos, cotidianos, ecmnamicms: como interes-—
ses mals gerais, mais abrangentes, interesses historicos.

Una entidade sindical gue tem o compromisso de ir
alem do economico. Ir alem do economicismo. Mas que tem
tambem a obrigacao de se estruturar, de se implantar co-
Mo arganizagiu sindical, articulada com os movimentos
soclais, atuando no sentido de fortalecer a sociedade
civil, de fortalecer a organizacao do povo, de avancar
no sentido de democracia, da democracia do dia-a-dia, e
levar essa democracia inclusive ao local de trabalho.
Defender a democracia, defender direitos democraticos,
defender o direito de expressaﬂ, direito de Dpln]aﬂ dﬂ
trabalhador e direito de agao da sua organizagao, de 1li-
vre escolha, dentro do proprio local de trabalho. Direi-
to de interferir na producao, porque a prmdugao nao pode
ser considerada como algo restrito ao capitalista, na
qual o trabalhador discute apenas o valor da mao-de-obra.
A CUT tambem se propoe a discutir lelthﬂ de producao.
E 1sanwnaa vaili ser feito dentro de wuma conjuntura de
inovacgao tecnologica, de introducao de novos metodos de
producao, se nao se levar a organizacao ao local de tra-
balho, se nao se conquistar essa democracia no local _de
trabalho esse direito de expressao sobre as questoes
atlnentes a prndugan ao dia-a-dia do trabalhador.

Avancar nisso e um desafio muito grande. Sao tare-
fas que se colocam para a Central. E implicam em que a
Central nao pode ter um comportamento linear, tem que
ter a sua meta de implantacao e atuar em cada conjuntura
de acordo com os seus objetivos. Tem que ter seus prin-
cipios, tem que ter firmeza nesses principios, mas tem
que ter multa flexibilidade na tatica. A rigidez no en-
caminhamento tatICD pode levar a que voce nao conduza a
sua luta e nao seja capaz de levar o seu projeto.”
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4 -~ A Necessidade de Esclarecer a Proposta

Antonio Freitas Jr.

"Essa proposta de contrato coletivo foili aprovada no
392 CONCUT e, evidentemente, foi resultado de alguma dis-
cussao anterior, mas tal como ela ficou no texto, nos
anais, "contrato coletivo ou contratacao coletiva nacio-
nal articulada", ela abria e abriu, efetivamente, o es-
pago para inumeras interpretacoes.

Eu particularmente, me recordo aqui de tres concei-
tos, ou de tres acepcoes diferentes para essa proposta.
Uma primeira, que identificava o contrato coletivo como
se fosse uma especie de um contrato - os advogados que
estao aqui, ou mesmo os dirigentes sindicais, sabem o
que eu quero dizer - contrato de prestacao de servico ou
trabalho avulso, quer dizer, identificam ou identifica-
ram nessa proposta a tentativa de que o sindicato fosse
o agenciador da mao-de-obra, o agenciador da forca de
trabalho perante o empregador. Foi uma das 1interpreta-
gaes muito frequentes e eu, mais tarde, na medida em que
ful me familiarizando com aquilo que estava por tras da
proposta, por parte sobretudo da direcao da CUT, pude
ver que nao coincidia, que era colsa absolutamente dife-
rente. Essa era uma das acepgoes.

Uma segunda acepgaa uma segunda 1de1a de contrato
coletivo de trabalho e a de uma contratacao coletiva ar-
ticulada, que foi defendida como um modelo de contrata-
¢ao, baseado na instituicao de patamares de negociacao,
cujJo marco inicial fosse um acordo nacional que previsse
alguns patamares de HEgDCLagaD baSJCGS. OQutros tantos
aspectos da contratacgao ou da negociacao, como eu prefi-
ro chamar, seriam devolvidos sucessivamente para patama-
res inferiores.

Bom, e uma terceira ideia, ou uma terceira inter-
pretagao da proposta, tal como ela esta aprﬂvada pelo 3°
CONCUT, & simplesmente a da prat1ca da negociacao cole-
tiva contlnuada ¢ permanente, ou seja, a 1nst1tu1§59 de
canals que abrissem, continuadamente, a possibilidade de
negoctacao, de entendimento e, ate mesmo, de dissenso,
mas de dissenso explicitado, ou seja, de conflito, de
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desentendimento explicitado mediante o processo de nego-
ciacao. )

Ent%n, sao tres ideias - eu poderia dizer outras
porque ja vl - mas estas sao as mais freglientes. Eu acho
que as duas ultimas e que tem algum parentesco mais 1in-
timo com a proposta, ou pelo menos com a ideia que esta-
va por tras da proposta daqueles que sustentaram a sua
aprovacao no 32 CONCUT.

Eu tenho aqui o relatorio da CUT, que foi divulgado
em Belo Horizonte, depois da proposta de pacto social,
de entendimento e, entre o elenco de rqivindicaqaes que
o Jair apresentou em nome da CUT, esta aqui: "... con-
trato coletivo de trabalho FESpaldadD nos pressupostos
basicos da livre negnc1agaa sindical, do direito de gre-
ve e da nao 1ntervenqa0 do Poder Pub1]FD nos conflitos
trabalhistas™. Eu acho que isso Ja fol um passo bastante
significativo de explicitacao da proposta. Porque nos
permite, pelo menos, tirar grande parte das confusoces
que estavam ai, pertubando o dialogo, a compreensao e
prejudicando a divulgacao da proposta.

Fu senti, na intervencao do Wilson, uma refutacao
a0os argumentos que eu venho dispendendo em relacao a is-
so. Eu sou, na realidade, infelizmente, quem subscreve
algumas dessas objecoes que o Wilson bem identificou.

Eu acho que romper com a estrutura sindical pressu-
poe, de um lado, a capacidade de ter um programa que nos
permita praticar aquilo que algumas pessoas chamam de
"agir estrategico", ou seja, um agir racional com vistas
a fins. ) )

O que ¢ isso? E, em primeiro lugar, a exglicitagaﬂ
de alguns objetivos a serem alcancados. Qual e o0 nosso
programa para a sociedade? Qual o programa da CUT para a
sociedade, qual o programa da CUT, por exemplo, para a
questao salarial? 0 que e que nos queremos efetivamente?
Nos somos contra tais projetos, sSOomos contra o arrocho
salarial. Tudo bem. Queremos melhores salarios e distri-
buicao de renda. Mas do ponto de vista de qual e o nosso
programa para viabilizar, quais as condicoes de possibi-
lidade, de eficacia de uma mudanga, de um tratamento de
politica salarial que nos satisfaca, nos nao temos ex-—
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plicitado. Tanto quanto nﬁﬂ‘temns explicitada uma p01{~
tica de acesso a Justiga e a democratizacao do Poder Ju-
diciario.

O que se pratica hoje de mais avancado em termos
de democratizacao do acesso a Justica e a particigagaa
popular e a participacao classista no Poder Judiciario.
Da mesma forma que se fala em partjcipaqaﬂ no Poder Exe-
cutivo, no Poder Legislativo, se fala em participaqﬁa no
Poder Judiciario. Enfim, e¢ 0 que se tenta fazer, do pon-
to de vista de democratizacao da Justica: - assegurar
canais.de participacac popular, de Eargicipaqao classis-
ta. Acontece que a nossa participagao e distorcida, nos
sabemos. Mas nos nao temos uma politica para isso. Exis-
te um canal que esta al para servir para emprego € apo-
sentadoria de pelego. Politica salarial, nos tambem nao
temos explicitada. E nao temos isso nao e por falta de
capacidade de formulagao da direcao, mas por uma crise
por que todos nos passamos, pela falta de horizonte, in-
clusive no plano internacional, que nos possa dar refe-
rencias, balizas e paradigmas, a partir dos quals possa-
mos conStrulr solucoes.

Eu preciso explicitar que eu nao sou contra o con~
trato coletivo, tanto quanto nao sou contra a institui-
gaﬂ de um planﬂ nacional de artlculagaﬂ da. negmciaqam
coletiva do trabalho. Isso e obviamente uma das grandes
tarefas, uma das grandes missoes da central sindical, da
CUT, evidentemente.

Agora, o contrato nac pode se tornar uma reivindi-
ragga. Ele tem que ser o resultado, ou seja, a formali-
Za.gao juridica do resultado de um processo de negocia-
cao. E negGC1aqaﬂ do que? Acho que essa e a queatao que
deve balizar o horizonte das reflexoeat 0 que e que nos
queremos negociar? Antes de saber se nos vamos comecar
por cima ou por baixo, articular aqui, fechar os setores
da agricultura, bancario, devemos explicitar: mas vamos
negociar o que, atinal? Qual © nosso horizonte de rei-
vindicagao, quals as nossas possibilidades reais de con-
quista, € quals as nossas reals possibilidades de tran-
Sigéncia ou de transagaq com o patronato? 0 que e que
nos queremos ceder, se e que temos algo a ceder, e em
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que condicoes e em que circunstancias?

A explicitagao desses parametros me parece absolu-
tamente necessaria para fazer gqualquer proposta de con-
trato. Essas questoes de talta de exp11c1tagan permitem
inumeros mal-entendidos, inumeras interpretacoes. No
fim, a gente ve essa h]StOFla de "contrato coletivo e a
amlugao”, com selinho rodado e todo mundo la: vamos a
greve por um contrato. (Alusao ao movimento dos servido-—
res paranaenses, onde o slogan de campanha era o contra-
to coletivo de trabalho. N.E.).

Ha algumas questoes importantes e uma delas e a se-—
guinte: fala-se ou sustenta-se, com P&Z&D que nos pre—
C1samos pensar uma solugao nac1ﬂnal Uma central sindi-
cal e nacional, ela tem que ter uma lelt]Fa nacional
para negociacao. E, de algum modo, essa ideia de contra-
to coletivo vai ter que compor a pnq51b111dade de rel-
vlndlragam de conquistas, dos setores mais organizados
em re]agam a0s setores menos organizados. 0O que faz su-
por - nao sel se¢ estou supondo demais e equivocada-~
mente ~ que um acordo marco ou um acordo basico a n%vel
nacional vai, na melhor das h1pnteqes alcancar a media
da capac 1dade de reivindicacao e ~de conquista dos traba-
lhadores a nivel nacional. Ele nao vai alem porque ele
esta baseado na capacldade de conguista, como bem disse-
ram os expositores, ou seja, ele e o resultado da corre-
lacao de forcgas, nao e 1s507 Pois bem, sendo o resultado
da rarqelagao de forcas a nivel nacional, ele vai ficar
pela media.

Bom, eu tenho, de um lado, a preocupacao de que se
nao houver clareza quanto aos llmlfes de uma solucao ju-
ridica ou de um acordo, do ponto de vista dos limites de
cumprimento, de ef1cac1a de um texto, de um documento
naclonal, eu suspeito que aqueles setores _que nao tem
sequer registro em carteira profissional nao vao efeti-
vamente sofrer o impacto da melhora, do que seria a me-
lhora de alcancar um patamar medio no contrato basico.
Porque nao se trata apenas de fazer o contrato, mas sim
de se garantir, do ponto de vista da forca polltlca da
forga de organizacao no local de trabalho, o seu cumpri-
mento. Se esses setores sao setores desorganizados ou
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menos organizados, evidentemente que nic tem a menor
forca de faze-lo cumprir. Consequentemente, eu suspeito
que nesses setores val haver, digamos, na melhor das hi-
poteses, o bom senso de nao piorar a situacao mas, real-
mente, eu tenho grande ceticismo, grande descredito
quanto a possibilidade de que, nesses setores, ele se¢ja
cumprido. Ainda que seja um acordo vago, ainda que seja
um acordo medio, ainda que seja um acordo bastante ra-
zoavel de ser cumprido em todos os setores. Eu acho que
elevar a base de um acordo, de uma costura no plano na-
cional, algo que tem que ser garantido na organizaqﬁn da
fabrica, e complicado. Agora, a minha maior premcupaqgm
nao € com esses setores. A minha mailor preocupagao e com
0S setores que tem capacidade de reivindicacao e de con-
quista. Um contrato a nivel nacional deve ser pensado
com muita cautela para que ele nao sirva como betaculﬂ
limite maximo para esses setores mals organizados. Alnda
que nos salbamos que oS setores que tem maior capacidade
de reivindicacao e de conquista vao conquistar, eu estou
tratando uma situagiﬂ bastante concreta que os dirigen-
tes sindicais conhecem melhor do que eu, mas com a qual
eu, de alguma forma, como advogado, tenho uma estreita
vivencia. Vamos pegar a coisa num plano mais setorial.
Tomemos o caso de uma convenqaa coletiva. Convengao co-
letiva, supondo, metalurgicos de um determinado Estado,
metalurglcos da CUT de Sao Paulo, interior. Uma conven—
¢ao que assegure, digamos, um percenfual salarial de
50%, ou de reposicao de 50%. Para que os setores que tem
maior capacidade de conquista de reivindicacao ultrapas-
sem esse percentual e um esforco e um desgaste muito su-
perior aquele que seria se nao houvesse esse patamar de
nivelamento. Agora, isso eu digo que sao suspeitas, sao
hlthESES. Eu nao acho que 1sso e regra, mas eu acho que
€ um perigo, eu acho que e um risco que precisa ser me -
dido, que precisa ser pesado no que se refere ao conteu-~
do que se supoe mlnlmm, razaavel para a ac61taqao de um
contrato no plano nacional.

Nﬁn se trata de ser a favor ou contra o contrato.
Ninguem, de bom senso, ninguem razoavelmente envolvido
com essa questao e cantra o contrato. A questao e saber,
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em primeiro lugar, o que e que se pretende alcangar. E o
que eu chamo de agir estrategico. Qual 0 nosso objetivo.
Em segundo lugar, quais os nossos procedimentos e qual
a nossa capacidade, a nossa margem de renuncia: 1SS0
precisa ser explicitado. E, em terceiro lugar, vamos
chegar a ver como e que a gente amarra 1sso juridicamen-
te. Eu acho que tem que ser, talvez, um misto de um con-
trato nacional com algumas questoes que podem ser amar-
radas, como salarla, etc., a nivel de uma leglslagaﬂ.
Quer dizer, pode ser algum misto, alguma colsa hibrida.
Mas isso a gente deixa para os advugadﬂs trabalharem de-
pols. Essa e uma questao digamos, formal, wuma questao
Jurldlca importante, seria, mas nao e a questao de fundo
da proposta. Acho que essa proposta, se alguma virtude
tem, deve ser a de nos fazer refletir seriamente acerca
de um negocio a nivel nacional, do que e que queremos,
onde pretendemos chegar e o que e que podemos conceder,
em que candigSes, em que circunstancias, em que limi-
tes",

5 -« Em Busca de um Projeto Sindical
Antonio Freitas Jr.

"Eu acho que, mais do que discutir uma pulitca tec-
nalnglcai e importante, e fundamental, um projeto de mo-
dernizac¢ac, e necessario identificar pelo menos o que
seria um primeiro repertorio de temas, 0 que seria 0 €S-
boco de um projeto sindical. )

Em primeiro lugar, a CUT tem que discutir politica
industrial, politica de organizacaoc do trabalho, substi-
tuicao do fordismo, taylorismo etc., tem que discutlr
1sso. E tem que discutir, ao lado disso, uma questao se-
ria, que & nossa, € que nos nao temos knnw~hnw para im-
portar, que e em primeiro lugar: ingresso de mllhaes de
trabalhadores ou de milhoes de seres humanos gque nao tem
sequer status de cidadania, no mercado de trabalho e,
mals do gue no mercado de trabalho, na condicao de cida-
dao. Politica de prevldeHC1a e de segurldade social. La-

mentavelmente nos nao temos nada ou quase absolutamente
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nada em questao de politica de seguridade e previdénci&,
ou seja, 0 que queremos em termos de seguridade e previ-
denc1a. 0 Collor baixou uma, ele tem uma polltlca. A po-
litica e nivelar nos tres salarios medios reais os valo-
res de beneficio, manter as tabelas de 1nc1den01a dos
valores de contribuicao, dos chamados salarios de con-
trlbulgan e o resto jogar para um seguro privado. Essa e
a pﬂlltlca expressa dele. Bem, nos nao temos nada acumu-
lado ao nlvel de seguridade e prev1den01a, muito pouco a
nivel de leltha de saude, talvez alguma coisa a nivel
de ingresso na sociedade, partlclpaqao da sociedade nos
Servigos publlcos etc., mas ainda e embrlonarlo, e inci-
piente. Mas, de qualquer maneira, e alguma coisa. Mas,
no geral, nos nao temos o eixo ou o sentido de valor pa-
ra onde queremos caminhar.

Nos sabemos que nao queremos o projeto liberal, nos
sabemos que queremos a dlstrlbu1gao de renda etc., mas
por onde, ate onde e p9331ve1 chegar num prOJeto concre-
to, viavel, factlvel inclusive com a convicgao dos tra-
balhadores de que e factlvel aquele projeto de distri-
bu1qan de renda no Brasil, de que e factlvel a distri-
buicao de renda junto com o crescimento economlco e jun-
to com a modernizacgao tecnologica desde que voce combine
isso de forma negociada ou, enfim, de forma racional, de
forma. politicamente composta. Essas sao as questoes de
fundo, porque, se a gente nao define 1sso, nao e que se-
ja ruim esse processo de contratagao, tanto e que no
servigo publlco ate que estimulou, identificou alguns
asPectus que precisariam ser aprofundados. Nao e que se-
ja ruim, mas nao e realmente o problema, ficar discutin-
do a formula Jurldlca, o resultado do processo e nao
discutir para onde esse processo deve caminhar. Se ama-
nha nos convidam para uma centratagao articulada seria,
qual o nosso ponto doce? Ou seja, se tirar antes dele
esta cru, se tirar depois dele esta queimado. Onde e que
a gente encontra o nosso eixo, o nosso ponto de estabi-
lidade e aonde € que a gente _quer ficar.

Aquilo que eu acho que e objeto de critica e apenas

a falta de uma explicitacao, quero dizer, a falta do
conteudo do contrato, do contrato que a gente quer, do
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contrato que a gente julga possivel. Essa e uma objecao
¢ a outra objecao, essa sim, e a de que nos aprovamos
uma bandeira com uma palavra, ou com um termo, ou um
conjunto de palavras - contratacao nacional coletiva ar-
ticulada -~ que pode dizer muita coisa diferente e pode
tambem nao dizer nada se nos nao soubermos construir
concretamente uma proposta.
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0 contrato coletivo e a salvacao da classe trabalhadora?
Wilson Ramos

Vou tentar, pelo menos rapidamente, em dois ou tres
minutos, contestar ou procurar contestar algumas das
criticas que tem sido feitas a proposta da CUT. Basica-
mente se critica que a CUT estaria-vendendo a proposta
de contrato coletivo como uma’sulugan, uma, Ealvagag da
classe trabalhadora. E um equivoco; a CUT nao esta di-
zendo que sera a salvagao da classe trabalhadora. Nem
poderia dizer isso. O contrato coletivo, assim como a
convengau, assim como o0s acordos, e instrumento de paz,
nao instrumento de guerra. O acordo coletivo hoje, qual-
quer que seja, por melhores que sejam as vantagens que
se¢ consigam no acordo, e um instrumento de conciliacao.
Onde as partes estao em dissenso e se consegue, em de-
terminado mcmento,’uma#candigaﬂ que a classe trabalhado-
ra aceita. Bom, "da pra parar" a campanha salarial ago-
ra, porque agora ja chegamos num patamar bom, vamos pa-
rar agora, consolidamos esse direito e voltamos a carga
daqui a algum tempo. Ele e sempre um instrumento de con-
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clllaqan. E o contrato coletivo de trabalho nada mais
seria do que tambem um instrumento de conciliacao. Nada
ha de errado ao se afirmar que o contrato coletivo e um
instrumento, em ultima instancia, de pacto entre clas-
ses. Afinal, por mais combativo que seja um sindicato,
que faz uma greve, como e que terming a greve, Senao nu-
ma conciliagao? OQutra possibilidade ¢ terminar a greve
quando ela fracassa e o patrao ganha. A greve vitoriosa
e aquela em que se consegue a r31v1nd1cagan. E termina
como? Com um documento gque poe fim a paralisacao, que
consolida aqueles direitos ¢ e reconhecido pelas partes
em conflito. O contrato coletivo nao sera a solucao pa-
ra a classe trabalhadora. Longe disso. Sera um instru-
mento que pode cristalizar alguns direitos, que possam
gerar novos direitos. Cristalizam-se alguns direitos ao
nivel de clausulas normativas e cristalizam-se direitos
de clausulas obrigacionais, atraves das quais o patrao
val se comprometer com o sindicato, por exemplo, a nego-
clar permanentemente, a abrir a contabilidade da empre-
sa, a permitir a movimentacgao do sindicato dentro do lo-
cal de trabalho, a permitir a existencia da comissao de
fabrica etc.

Assim a CUT nao estaria tentando vender a ilusao de
que o contrato coletivo seria a salvacao da classe tra-
balhadora. Ao contrarlo, a CUT coloca que o contrato e
um instrumento de conciliacao, que e importante para o
acumulo da classe trabalhadora, para o fortalecimento de
sua consciencia de classe, inclusive de sua propria con-
dicao de explorado. Na medida em que o contrato coletivo
explicita uma determinada correlagao de forgas, fica
claro para a classe trabalhadora sua prnprla condicao de
explorada e isso pode motiva- la, a partir de sua consci-
encia enquanto classe explorada, a modificar esse estado
de coisas.

Antonio Freitas Jr.
Mas nao e isso que tem sido repassado. Eu tenho

aqul um "Informa CUT", n? 96, de margo e abril de 90,
com uma materia: "Servidores do Parana querem contrato
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coletivo de trabalho". A certa altura - esse ¢ um bole-
tim oficial da CUT, acho que a maioria dos presentes
aqui conhece - foi feito um cracha: "A solugao e o con-
trato coletivo de trabalho", foil feito um selinho: "A
solugan e 0 contrato coletlvo de trabalho". E depols, na
materia, esta dito: "A campanha vem adquirindo um cara-
ter massivo, com out-doors, adesivos, camisetas, propa-
ganda de radio e televisao. Apesar da r351stenc1a do go-
verno estadual, o movimento, se necessarlo, ira a greve
peio contrato COlEthO e instauracao do sistema democra-
tico de negoc1agao". Fiquei estarrecido quando li 1isso,
tanto que guardei.

Ir a greve por um contrato? Quando ele e, © 1s50 eu
concordo com os expositores, o involucro, o resultado do
procedimento negocial, quando se alcanga um patamar de

qulllbrln satisfatorio para ambos os lados, nao faz o

menor sentido.
Wilson Ramos

Freitas lembra um selo e uma campanha que foi feita
no Parana, onde se estava disposto a ir a greve pelo
contrato e se utilizou o lema: "a solucao e © contrato
coletivo de trabalho”. E a critica que ele faz e no sen-
tido de que o contrato nao pode ser a solucao; nao se
pode fazer uma greve para ter o contrato, o contrato se-
ria a resultante de forcas,da transigencia nos 1interes-
ses em um processo de conflito. Na verdade, a situacgao
do servidor publlco, esta, mais ou menos, como estava no
comeco do seculo para a questao da classe trabalhadora,
em termos gerais, ou como estava em 70 a experiencia dos
canavieiros onde se fez uma greve para abrir uma nego-
Clagau. O poder publlﬂﬂ simplesmente disse o seguinte:
"Eu nao negocio. Nao esta na Constltulgaa que e€u sou
obrigado a negociar, portanto nao negocio'. Entao, co-
mo nao esta previsto o dever do Estado de negoclar, nao
ha o "direito" de negociar. )

E uma loglca esquisita. Nao e porque nao esteja

prevista a negoclacao, que nao possa existir negociagao.
E o governo do Estado diz, simplesmente, o seguinte: "Eu
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nao negocio". Desta forma, torna-se necessario fazer uma
greve, para que se estabelegam quais Sa0 as regras pro-
cedimentals de negociagao. E os trabalbhadores da educa-
gam foram para uma greve de 97 dias. Conseguiram, depoils
de 97 dias, firmar um protocolo (a progosta dos servido-
res era a canstltulgao de uma comissao tripartite com
representaqao da sociedade civil, do governo e dos sin-
dlcatas) Na negnnlagaﬂ propriamente dita, fol consti-
tuida uma comissao quadripartite, de representagao dos
alunos, das assnciagges de palis e mestres, do governo do
Estado e do sindicato. E, somente agora, com a instala-
¢ao da segunda reuniao dessa comissao, € que se comegou
a avancar e analisar a pauta de reivindicacoes dos tra-
balhadores. Naquele momento, para abrir negociagan, a
solugao era, sSim, o contrato coletivo. O movimento pode-
ria ter tido o lema "pelo estabelecimento de regras para
a negmciaqﬁm com o Peder Publico". Mas aproveitou-se de
uma bandeira da CUT para mostrar que ha formas de nego-
ciacao entre o Estado e seus servidores que 1independem
de determinacao legal. Esta foi uma solucao para o im-—
passe daquele momento, ancorada em determinado marco
historico, em uma dificuldade concreta que houve no Pa-
rana - e eu sel disso porque o projeto 1nicial de nego-
ciacao com o Poder Publico coube a mim fazer como advo-
gado dos sindicatos, participel da mesa de HEgmc1agaﬂ e
a praprla formulacao teorica dessa questao fui eu quem
fez. O pessoal de marketing do movimento dos servidores
disse o seguinte: temos que vender isso para a populagao
e 1nventaram, entao, a frase "A solucao e o contrato co-
letivo de trabalho'.

O que se colocava como eixo de toda a campanha era
a melhoria do servigo publlco. Por 1sso _incorporava-s¢ a
sociedade civil no processo de negociacao, para evitar
que oS interesses corporativos prevalecessem sobre os
interesses do conjunto da populacao.
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0 Cédign Civil e a fonte de inspiraqﬁo da proposta?
Wilson Ramos

Outra questao que se coloca & que a fonte de 1ns-
piracao do contrato coletivo seria o Codigo Civil Brasi-
leiro. Nao, nao e verdade isso.

Nao vi nlnguem na CUT defendendo que seja tomado o
Codigo Civil Brasileiro - que e de 1916 ~ como fonte de
inspiracao do contrato coletivo,

Na formulacao de um advogado do Parana, a CLT seria
um avango, se comparada ao Codigo Civil Brasileiro e,
portanto, a CUT estaria jogando no retrocesso, ao apos-
tar no Codlgo e nao na CLT. Essa oposigao e falsa. A CUT
nao esta se baseando no CDdlgD Civil Brasileiro. Esta se
baseando em conceitos generalizados e universalizados,
gque propugnam que as partes podem contratar. Se uma em-
presa pode fazer um contrato com qualquer outra empresa,
tambem pode contratar coletivamente com os sindicatos
obrigacoes reciprocas.

Antonio Freitas Jr.

Bom, o Wilson argumenta que a proposta toma por ba-
se principios gerais do Direito Civil, e nao a adogao do
Codigo Civil propriamente dito. Mas - voces certamente
conhecem - o primeiro texto que sustentou essa proposta
de contrato coletivo de trabalho, do advogado Siqueira
Neto, chamado "A campanha nacional de lutas da Central
Unica dos Trabalhadores e o contrato coletivo de traba-
lho" (o texto nao e datado) e muito anterior a toda es-
sa discussao, inclusive a aprovagan do 3° CONCUT. E ele
diz aqui: "... parte do pressuposto basico do direito e
das nbrlgaqnes do Codigo Civil Brasileiro". Nan disse do
Direito, enfim, do universo dcgmatlco que compoe as re-
lacoes Gbrlgac1ﬂna15 de Direito Civil. Nao foi 1sso0. Ve-
ja: ele disse "Cmdlgo Civil Brasileiro". Essa, que e de
1917. Por 1sso eu fiz essa nbjeqaﬂ.

Nao e que eu estivesse suspeitando inadvertidamen-
te. Fu nao teria, evidentemente, a leviandade de refutar
algo que eu nao tivesse pelo menos o minimo de respaldo
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para demonstrar.

Ha um outro artigo que ele divulgou, esse no Bole-
tim Nacional da CUT, margo-abril de 88, onde afirma:
"Outro aspecto fundamental da proposta e a transferencia
de parte da materia doutrinaria do contrato para a esfe-
ra do Direito Civil, o que equivale a abrir mao da pro-
tecao estatal, danda autonomia as partes contratantes".

Bom, a questao do Direito Civil foi, e tem sido,
sucesslivamente levantada. Eu acho que agora a coisa esta
tomando o caminho de um certo amadurecimento, digamos
assim, da proposta e, obviamente, das criticas a propos-
ta, de tal modo que se consegue entender certos aspectos.
Eu vi, por exemplo, o autor desse texto dizendo: "Nao, o
prcblema nao e ser Direito Civil ou Direito do Trabalho.
O problema e ser esse Direito do Trabalho corporativo,
que esta ain. Ah, bom, mas e claro, esse todos nos,
obviamente, reJeltamos. Nlnguem defende 0o Direito Sindi-
cal corporativo, tanto quanto ninguem defende o Direito
do trabalho fascista que nos temos. Mas o problema e sa-
ber como e que se supera este modelo. Eu suspeito de que
a maior dificuldade para se superar isso, alem daquelas
que ja foram aqui observadas, ou seja, a cumplicidade de
alguns setores da esquerda com 1isso. Uma cumplicidade
que tem uma dimensao expllclta, uma dimensao 1mp11c1ta,
no sentido de cumplicidade programatlca e uma dimensao
sistemica, ou seja, todos se servem, de uma forma ou de
outra, da estrutura sindical: todos mamam na estrutura
sindical. Esta e a triste realidade que nos temos que
reconhecer. o ) )

Enfim, o problema qan e facil, e um gigante, e um
monstro que dura meio seculo e nao e de graca. E um gi-
gante que fol engenhosamente articulado, montado, para
que pudesse ter uma sobrevida, digamos assim, a dife-
rentes mudangas institucionais no plano macro- polltlco,
desde Cetulio ate os anos 90.

Wilson Ramos

Nao conhecia a geferéncia que o Siqueira fez, por
isso disse que ninguem tinha falado do Codigo Civil. Bem,
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agora, o Freitas mostrou-a: "matou a cobra e mostrou o
pau", ou seja, que o Siqueira realmente falou naquilo.
Nao se pode ignorar que o Siqueira e um dos formuladores
de extrema capacidade, que a CUT tem. Agora, nao da para.
atribuir a qualquer coisa que o Siqueira escreva, que eu
ou o Freitas venhamos a escrever, o rotule de "proposta
da CUT". O que eu posso reafirmar e que nos documentos
da CUT nao ha nenhuma referencia ao Codlgn Civil enquan-
to fonte de inspiracao para a proposta de contrato cole—
tivo.

Copia de modelos ultrapassados?
Wilson Ramos

Alem disso, gostaria de comentar a afirmaqan de que
o modelo s:ndlcal proposto pela CUT seria uma transposi-
cao de modelos sindicais existentes em paises europeus e
que, mesmo nesses palses europeus, o sistema de contra-
tagao coletiva, articulada ou nao ja estaria sendo superado,
ou ¢staria passando por grandes dificuldades. A CUT nao
esta copiando modelo nenhum. A CUT esta conhecendo as
realidades dos outros paises, esta tentando entender co-
mo e que fol feito, aonde a classe _trabalhadora avangou;
aonde ela retrocedeu; aonde ela nao conseguiu avangos
significativos, para, conhecendo esses sistemas, voltar-
-s¢ para a realidade brasileira, tentar pensar num proje-
to alternativo de relacao coletiva de trabalho. Tsto
porque as atuais formas de relacao coletiva de trabalho,
no Brasil, nao estao dando conta do atual EStang de de-
senvalv1ment0 da prﬂprla estrutura sindical proposta pe-
la CUT. Nao ha nenhuma tentativa de Cﬂpla. Seria ames-
quinhar a posigao da CUT, seria desconsiderar o papel
dos formuladores Jurldlcns da CUT, seria simplesmente
traduzir um livro para tentar apllca lo mecanicamente a
situacao do nosso pais.

A outra critica que se faz e que a contratacao co-
letiva de trabalho so seria p0551ve1 nas categorias mails
organizadas e, ainda assim, so depois que a lei reconhe-
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cesse o contrato coletivo de trabalho como um instrumen-
to de consolidagao de direitos.

A par do legalismo que esta embutido nesse tipo de
concepgao, se € verdade que nas categorias mals organl-
zadas e pn331vel, desde ja, ter o contrato coletivo de
trabalho, nao tem porque a CUT esperar, primeiro, que
todos os trabalhadores se organizem setorial e/ou regio-
nalmente para depois, todo mundo se organizar naclonal-
mente, e, entani pensar no contrato coletivo de traba-
lho. Essa questao de, primelro uma coisa, depols outra,
esse etapismo, nao faz sentido. A CUT sta propondo um
sistema de negnclaqan coletiva articulada, para tentar
fazer com que o0s atuals instrumentos, que nao estao dan-
do conta da realidade brasileira, possam ser qubstltu1—
dos por instrumentos mais modernos e mails ageis, que
permitam a consolidacao de mais direitos dos trabalhado-
res.

Jose 0livio

Gostaria de fazer uma abordagem de como se insere o
contrato coletivo na estrutura da CUT. O contrato tem
que ser articulado, porque existe uma estrutura sindical
articulada na CUT. Temos uma central, uma estrutura ge-
ral que coloca as questoes gerais da classe trabalhadora
e vai ter que negoclar essas questaes gerals. Temos tam-
bem os departamentos por ramo de atividade, que discu-
tem, encaminham e procuram negoclar e contratar questnea
eapec1f1cas do seu respectivo ramo de atividade. Temos
ainda o desdobramento das questoes espec1f1cas em regio—
nais que sao tratadas pelo sindicato de base, e, final-
mente, as questoes do local de trabalho.

Desde a comissao do local de trabalho ate a central
sindical deve haver a funcao contratual e tem que ocor-
rer uma articulagaﬂ entre as tratativas. Isso e o con-
trato coletivo nacionalmente articulado. E possivel a
1ﬂmﬂementagau imediata desta forma de cnngratagaarm Bra-
sil? Nao. As realidades regionais, economicas, cultu-
rais, organizacionais sao muito diferenciadas, o que
exlge uma implantaqao escalonada deste sistema.
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Temos ai o antlgo que & preciso superar, € © novo
que se busca implantar. O tratamento combinado deve fa-
zer parte de um projeto estrateglcn uma vez definido
qual o objetivo que perseguimos. Teremos, assim, que lu-
tar para canqu1sta-lo, sabendo_das dificuldades, que S30
reais. Trata-se de um desafio a nossa capacidade: ir su-
perando o velho, concomitantemente a construcao do novo.

Penso que, a partir de agora, necesaltarlamm5 ir
ensaiando, avangando no sentido da Cﬂntratagaﬂ. Tivemos o
exemplo do IAMSPE (Instituto de Assistencia Medica ao
Servidor Publico Estadual, de Sao Paulo), que alguns nao
consideram tipicamente um contrato coletivo, mas que ¢
uma. forma de negociagao coletiva. Dela resultou a norma-
tizacao de aspectos relativos ao funcionamento de um
hospital envolvendo sua estrutura € Sseus servidores,
tendo sido criada uma comissao permanente de negocliagao,
como reconhecimento e participagao de todas as entidades
que representam aqueles servidores. Esse e um exemplo.
Estamos encaminhando um processo de negociacao, ja no
sentido da cnntrata@an com a Prefeitura Municipal de
Sao Paulm. Nos lancamos a ideia de, onde houvesse admi-
nistracao popular, impulsionar esse processo. Temos, Ja
colocada, por outro lado, entre os metalurgicos de Sao
Bernardo e os bancarios, a questao do contrato coletivo
em negUC1aqao nacional, por ramo ecmnnm1co.

0 Sindicato dos Metalurglcos de Sao Bernardo chegou
a fazer uma primeira proposta de contrato coletivo que,
evidentemente, nao fol aceita. Mas a questan ja esta
sendo discutida e, agora, depois do quebra-quebra na Au-
to Latina, esta "holding" chamou o sindicato de Sao Ber-
nardo para entabular uma especie de cangratagan coleti-
va. Mas temos _que ter tambem a _consciencia do limite.
CGHSClEHCla nao para inibir a pratlca mas para instru-
mentaliza- la, como os apoios e aliangas necessarias a
que a proposta de fato se efetive e nao fique so como
uma bandeira para ser acenada nas passeatas ou colocada
em resmlugaea de congresso da CUT. E essa qualldade nova
que esta posta na conjuntura e sobre ela e preciso bus-
car a competencia € _ flexibilidade na agau, porque senao,
apesar de toda coerencia, tudo pode restar so como ban-
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deira. Bandeiras, temos muitas. Agora, o que esta em ce-
na e o metodo para transformarmos a reivindicacao em
realidade, quando ela ultrapassa os limites de uma repo-
sigao qalarlal que e aquilo em que © movimento foi
obrigado a se ESPECJ&l]ZHF depois desses anos todos de
1nflaqam.

Nao temos um modelo de cantratagaa pronto e acaba-
do. Como diria o poeta: "Caminhante, nao ha caminho; se
faz o caminho ao andar". Essa e nossa situacao: temos
que fazer o caminho. Eis que nao ha uma rota previamente
tracada, temos gue construir nosso trajeto, sabendo o que
queremos e 1rmos fazendo, sem modelo, envolvendo a popu-
lacao, envolvendo a clasae trabalhadnra com democracia,

com part1c1pagao aprofundando a mobilizacao e a organi-
zagao, tendo em vista um objetivo maior e sabendo que
nem tudo que as direcoes vislumbram COomo necessario, po-—
de-se decretar, ~de cima para baixo. As vezes tlra-se uma
resolucao que nao se cumpre. Por que? Porque nao ha con-
vencimento. Temos que descer as bases e discutir, como
estamos fazendo no caso do contrato coletivo. Nao basta
adotarmos uma resolugao no CONCUT. E preciso fazer com
que o conjunto dos sindicatos da CUT discutam a questao
do contrato cnletlvm, assumam essa luta, a impulsionem,
¢ sabendo o que estao fazendo, porque, se nao souberem o
que estao fazendo, nao ha 1uta, so bandeira. E a bandei-
ra retorna aos debates para os prnx1mms CONgressoes.

E o Estado? Onde e que fica?
Wilson Ramos

Qutra critica que se coloca e que o Estado brasi-
leito, por suas proprias caracterlstlcas ¢ um fator de
fortalecimento das classes dﬂmlnantes, de reciclagem
dessas classes dominantes e de reprodugao das proprias
condigoes de funcionalidade do capltalismo. E que seria
uma ingenuidade pensar que o Estado se deixaria colocar
fora dessas relagae&.

Ai esta a questao do Estado Leviata, dotado de ra-
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cionalidade praprla. Acho equivocada a fﬂrmulaqao de que
o Estado nao se colocara de fora. Ninguem val pedir para
o Estado se colocar de fora. Os sindicatos vao conquis-
tar, na luta e na marra, o afastamento do Estado das re-
lacoes coletivas de trabalha. 0 que se pretende & que se
consiga convencer o patronato a estabelecer um sistema
de negﬂcjagaa com os empregados, que prescinda da pre-
senca do Estado.

0 Estado tentara interferir? Sim, como sempre tem
interferido. Julga "abusiva" uma greve; os trabalhadores
continuam em greve, desconhecem a sentenca normativa e
acabam fechando acordo quinze dias mais tarde. Outras
vezes, nao. O Judiciario aprecia uma greve, o sindicato
nao tem forca para prosseguir e acaba acatando a decisao
do Tribunal. Mas o que nao tem sentido e a CUT assumir
"a priori" que o Estado vai continuar interferindo nas
relacoes coletivas e nem tentar afasta-lo do processo.
Ademais, se a CUT tivesse esse tipo de concepgao, desde
0 Ccomego, nao teria nem sido fundada, porque a propria

exlstencia de uma central sindical era 1ilegal e sempre
se imaginava que o Estado nao permitiria a existencia da
CUT.

Quando a CUT falava que o Estado nao tinha que au-
torizar a existencia de sindicato, a CUT nao foi pedir
autorizacao do Estado, primeiro, para depois constituir
entidades sindicais como, por exemplo, dos servidores
publlcos, proibidos de existirem enquanto tal. Parece-me
que ha um certo conformismo entre os que acham que o Es-
tado Leviata nao se afastara das HE%GCI&QGE& coletivas
de trabalho. Pode ser que na composicao atual de forgas
nao se retire, mas em outra correlagao de fmrgas certa-
mente ele podera ficar fora. Nao foi o proprio governo
Collor que chegou a propor, atraves de Medida Proviso-
ria, a extincao do imposto sindical?

Jose 0livio
Uma questao que fica muito presente quando se dis-

cute ocontrato cnlet:vne&ath.1ntervenqan/&fastamentﬂ do
Estado. O problema nao se coloca assim, na base do tudo
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ou nada. Ao se querer o Estado afastado, nao se pode,
todavia, deixar de usar a lei, num momento em que voce
avalia que ela esta a seu favor. A luta sindical nao e
feita com esses pudores todos. Ela vai de extremos de.
radicalizacao, de mublllzagam de "quebra-quebra', ate a
mais formal das assembleias para decidir wuma greve com
base na lei. 0 que existe de fato, & um movimento que
enfrenta um patronato que nao tem prlnclplus, nao tem.
regras; que '‘bota pra quebrar", que demite, que faz
pressao. )

Temos, entretanto, que superar o estagio atual que
vivemos, onde qualquer c¢oisa, qualgquer conguista da
classe trabalhadora passa pelas ,instituigaea estatals:
Legislativo, Executivo ou Judiciario.

Necessitamos de capacidade de luta, para conquis-
tarmos aqullo que desejamos, aquilo que e nosso direito.
Precisamos de liberdade, para podermos atuar: desde o
elementar direito de greve ate a garantia irrestrita da
eficacia do que for acertado com o© patronato, tenha o
nome de acordo, cmnvengan ou contrato. E que tenhamos,
dentro do local de trabalho, como fiscalizar o cumpri-
mento disso. Para tanto, & 1HEV1taVEl que haja leis que
estabelecam qangmea para quem desrespeiltar as garantias
de autocomposig¢ao. Muitos dizem: "ah, agora vamos para
uma selva, agora e carrelagam de fargas..‘". Bem, 1isso
esta fora de cogitagoes. Esse principio liberal e 1ina-
CEltavel O Estado absclutamente de fora nao € a contra-
posicao dESEJavel ao Estado 1ntervencionista, totalmente
dentro, como nos temos hoje. Temos que ter,clareza sobre
0 que nos interessa, olhar os efeitos historicos de todo
um arcabougo legal, da estrutura sindical e de composi-
cao de interesses corporativa, vendo o que e preciso fa-
zer para mudar essa realidade e apontar no sentido da
transformagao, sem jamais abdicar da luta, da _greve, co-
mo formas de alterar a nosso favor a carrelagan de for-
¢as. Isso & que se tem que firmar como basico, 18S0 e
que e o patamar a partir do qual devemos ir discutindo,
porque, senao, vamos entrar com principios gerais, filo-
soficos, que ighoram o processo historico que vivemos,
notadamente a acao repressiva que a burguesia fez e faz
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atraves de regimes autoritarios, como o de Vargas, ou a
ditadura militar. Nao podemos fazer de conta, como
Collor quer, com seu projeto neo-liberal, que nada disso
aconteceu, e que, agora, o _que vale e a "correlacao de
forcas". "Se voces nao estao organizados, problemas de
voces, virem-se, facam greve..., agora ¢ a livre nego-
claqaa" Isso ai e falsear a realidade, ter uma postura
a—hlstarlca, nao considerar tudo aquilo que nos vivemos,
nao levar em conta toda a pmlltlca de terra arrasada que
essa burgues1a nos impos, ora com © auxilio da Policia,
ou do Exercito, ora com O auxilio do poder economico
atraves da manlpulagaﬂ dos meios de comunicacao, "for-
mando" a opiniao publlca com rios de dinheiro e sofisti-
cada tecnologia.

Wilson Ramos

No que isso difere da proposta da CUT, acho que o
Jose Olivio Ja colocou. A CUT nao esta pretendendm sim-
pleamente instaurar a guerra aberta na sociedade: "quem
pode mais chora menos". A classe trabalhadora perde uma
batalha, aprende, se organiza, e volta com mais forga.
Nao se dESEJa isso. E um processo de tran51qaﬂ, complexo
em que $e pretende que existam direitos que sejam conso-
lidados. A experiencia italiana recente de cristalizar
numa lei o que tinha sido ja acumulado numa serie de
contratos coletivos, ao longo dos tempos, estendendo di-
reitos para o conjunto da populacao, atraves de uma re-
gra impositiva geral e um exemplo a ser considerado. A
CUT nao pretende "passar", simplesmente, para o contrato
coletivo, abandonando a lei. Ha tambem quem diga o se-
guinte: nao, o processo tem que ser lento, gradual...".
Eu nao tenho muita clareza disso, nac. Acho que tem que
ocorrer uma modernlzaqan das relacoes de trabalho, des-
cartando-se a intervengao do Estado nos conflitos reais.
Como & que vamos chegar a 1sso? Penso que nao vai ser
fac11 creio que ha um momento hlstarlcﬂ, agora, COm es-—
sas ideias neo-liberais em que a CUT pode paradoxal-
mente, avangar. Varlas das coisas que seriam impensaveils
ha dois anos atras, sao assumidas por Collor, sendo que
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algumas dessas atitudes, a longo prazo, acabam coinci-
dindo com a estrategla da CUT. Da para avangar nesse va-
zio; ha tambem na ordem do dia essa questao do entendi-
mento nacional., Numa dessas, pﬂderlamna deslanchar mui-
tas reivindicagaes como, por exemplo, a regulamentacaoc
da organizagao dos trabalhadnres no local de <trabalho.
Ja que se quer modernizar, entao vamos fazer moderniza-
950 por inteiro. Em alguns elementos pode ser que se
avance conjunturalmente, nesse processo, mas e evidente
que o nosso objetivo estrategico nao coincide com o do
Collor.

Temos © nosso projeto, muito seguros do que quere-
mos: sua implementagan passa por alguns direitos positi-
vos basicos, como pressupostos da livre contratagau CO-
letiva. E importante que se tenha a flxagaﬂ desses pres-
supostos em lel, como normas de sustento minimas (sala-
rio minimo, prntegan contra dispensa imotivada, defesa

contra atos anti-sindicais etc.).

E como fica a Justica do Trabalho?
Wilson Ramos

Outra critica que se faz e a de que no Brasil exis-
te a Justica do trabalho e que nao adianta tentar 1gno~
ra-la, bem como seu poder normativo, previsto na Consti-
tuicao. A CUT tambem nao esta tentando desconhecer que
existe a Justiga do Trabalho. O que a CUT esta defenden-
do e que os trabalhadores estejam organizados dentro dos
locais de trabalho e que possam ter uma organizagao tal
que, diante do descumprimento, por parte do empregador,
de um direitoe trabalhista, nao precisem recorrer as ins-—
tituigoes juridicas do Direito burgues. Que 085 pPOpTlGS
trabalhadores, dentro da comissao de fabrlca, e em vista
dos mecanismos internos proprios do Contrato Coletivo de
Trabalho, possam solucionar o impasse. Colocar, no con-
trato coletivo de trabalho, meios de assegurar seu cum-
primento, sem a presenga do Poder Judiciario, seria a
proposta para afastar a pratica que se tem hoje, quando
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um sindicato se acha altamente combativo, se tem dezenas
de advogados que ajuizam, anualmente, mllhares de recla-
matorias trabalhistas. Isso nunca foi fator de combati-
vidade dos sindicatos. A0 contrarlﬂ, demonstra uma fra-
gilidade do sindicato em nao conseguir fazer com que os
direitos sejam cumpridos na hora e so venham a ser recu-
perados dois ou tres anos depois, atraves da Justica do
Trabalho.

Esta ai uma renuncia ao poder normativo da Justiga
do Trabalho? Em certa medida, sim. Criar mecanismos pe-
los quais os impasses possam Ser resolvidos no conflito
de classes, nao daquela forma pseudo-neutra e pasteuri-
zada, que Sse da no Judiciario Trabalhista.

Se vamos nos dar bem ou mal, e um problema que a
correlacao de forcas vai esrabelecer. Se estivermos de-
sorganizados, enfraquecidos, vamos nos dar mal. Mas nao
vamos recorrer ao Poder Jud1C1ar1m para que ele arbitre
o conflito. No momento em que O 51nd1cata recorre a¢ Ju-
diciario para que este dite a norma coletiva, ele se re-
vela ator social incompetente, incapaz de convencer o
patrao a negociar. Qualquer sindicato, quando recorre ao
Poder JUd]ClaTJG esta dizendo: "sou 1incompetente para
negoclar, naﬂ COnsigo convencer meu patran a sentar-se a
mesa., entaa venho ao Tribunal que estabelecera} afinal,
quais sao oS “meus direitos”.

A CUT nao pretende que isso deixe de ocorrer abrup-
tamente; nem poderia fazer isso. A CUT nao tem como de~
terminar o fim do poder normativo da Justica do Trabalho.
Agora, ela pode defender, politicamente, que nao Trecor-
rera a ele, que pretende o desfecho do conflito a partir
da correlacao de forgas e deflnlqao por negociagao dire-
ta, dos mecanismos de resmlugan dos 1impasses.

Jose QOlivio

Nao podemos nos esquecer, também, do que significam
as figuras do vogal e juiz classista, atraves das quais
dirigentes sindicals passam a fazer parte do Poder Judi-
ciario. .

Quanto a questao do poder normativo da Justiga do
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Trabalho, o que sucede e o seguinte: ha sindicalistas
que pensam que nao adianta fazer nada, porque se nao for
firmado um acordo, alguem apelara para a Justica - algu-
ma das partes — e o que a Justiga determinar e o que va-
lera. Se ha uma controver51a em torno da produtividade,
ou do valor da mao-de-obra, as posigoes nao sao levadas
em can51deragao pois os ‘'precedentes condicionam o0s
julzes que nunca examinaram um livro cnntabll de empre-
sa, nao sabem o que e receita e despesa. So sabem mesmo
& que ha uma JHPlSpPUdEHCla que diz: indice de A% de
produtividade. Em outras palavras, quero dizer que o ju-
diciario sequer faz um estudo objetivo da produtividade
na pais, ou por setores da atividade economica. Isso tem
que ser superado. ) ) )

Agora, com Collor, esta claro que a inutil apelar
para a Justiga Trabalhista, que esta agindo dentro dos
parametros propostos pelo governo. Esse e o "xis" da ques-
tao. Foil estabelecida uma diretriz, baixada por Medida
Prov1sor1a tendo a Justica aderldo a legalidade insti-
tuida pelo governo Collor. Entao, esta comecando a ficar
claro para a "peanzada" que realmente ir para a Justiga
nem sempre e uma boa. As vezes tinha-se essa 1impressao,
fruto de uma cultura sindical dificil de ser rompida. Os
reajustes autmmatlcns pela inflacao oficial acumulada
no perlﬂdﬂ anterior, que, via de regra, eram concedidos
em dissidios coletivos, casavam com as necessidades mais
emergenciais da classe trabalhadora. Isso acabou, o que
demonstra que nao se pode ter esperan¢a de que a Justiga
contemple, minimamente, as reivindicacoes dos trabalha-
dores. Carecemos de instrumentos mais eficazes. A corre-
lagao de forcgas, dentro do processo de luta, deve Se ex-
pressar no instrumento coletivo firmado, que devera con-
ter mecanismos que o garantam, o que atualmente nao
ocorre. J

E importante registrar, porem, que em pleno debate
da livre negnc1agaﬂ, 0 governo baixa uma medida pPQV1qa—
ria dizendo como deve se dar a "livre" negociacgao, o que
torna a negoc1aqaﬂ nao-livre; edita regras de "reposi-
cao de salarlns pressiona o Jud1c1ar1m... Nestas cir-
cunstan01as} 0 patraﬂ nao se ve forcado a negociar, vai
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para a Justica, for¢a o dissidia, esgota 0S recursos e,
evita o cumprimento da decisao definitiva. Esta logica
interessa a quem se favorece com o arrocho salarial.

Portanto, a CUT quer e sair desse circulo de ferro
da dominacao do sistema de Enmpnsigﬁn dos conflitos. E
preciso romper com esta dinamica e encarar o fato de que
teremos que hegociar tudo. Tudo o que uma entidade sin-
dical deve negociar, com base no potencial organizativo
e de mobilizacao que lhe seja possivel constituir.

Antonio Freitas Jr.

Quero dizer algumas palavras sobre a questao do po-
der normativo. "Descemos a lenha", com razao, na Justiga
do Trabalho. E todos nos conhecemos as 1nsuficiencias da
Justica do Trabalho. Mas vamos deixar c¢laras algumas
colsas. )

Em primeiro lugar, e preciso distinguir a Justiga
do Trabalho do poder normativo de que se reveste a Jus-
tica do Trabalho no Brasil, ou seja, sua prerrogativa de
impor ou ditar regras que vao reger as relagaes traba-
lhistas dai para a frente. O poder normativo e algo que,
obviamente, nao se pratica em nenhum pails civilizado.
Mas a possibilidade de haver um organismo jurisdicio-
nal, ou seja, uma estrutura de Poder Judiciario para sa-
tisfazer as demandas de cumprimento da lei, ou contra-
tos, isso al existe em qualquer pais civilizado. Qual-
quer cnnstituigﬁn civilizada, hoje, assegura aquilo que
se chama o acesso a Justiga. O acesso a Justica e uma
garantia democratica, tanto quanto e uma garantia demo-
cratica o acesso aos cargos publicos, a participacac nos
Processos decisorios ou eleitorais. Enfim, uma das gran-
des conquistas da democracia e a possibilidade daquele
que se sentir lesado ir a Justiga. Mas ir a Justica para
fazer com que a Justiga cumpra a lei, nao para fazer com
que a Justiga crie a lei. E e no criar a lei que ela nos
prejudica, ou seja, e no poder normativo que reside
erande parte da capacidade de envolvimento, de cumplici-
dade sistemica com que a Justica do Trabalho interfere
no nosso horizonte de conquistas soclals.
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Um Srgiﬂ do Poder Judiciario a quem se destinem as
demandas trabalhistas no sentido de que se cumpra a lei,
como eu disse, qualquer pais civilizado tem. Outra coilsa
e essa Justica do Trabalho brasileira, que tem algumas
pecularidades, tais como o poder ncrmatlva € a represen-
tagin classista, aquela tal "fabrica de pelegos".

E preciso recmnhecer no entanto, que nos nao temos
uma. leltlDa consistente com vistas a demncratlzagaﬂ do
acesso a Justica do Trabalho.

O problema do poder normativo e serio. Mas eu acho
que a gente tem que pensar nisso sem se afastar da rea-
lidade. Nao invoco experiencia profissional como atesta-
do de veracidade do que digo, mas, em curta experiencia
profissional, de 82 para ca, advogando pelos sindicatos,
o que pude perceber fol 0 seguinte: ainda que os dirigen-
tes sindicais tenham clareza do quanto 1sso e perverso,
indesejado, estatista, autoritario, impositivo, a ques-
tao e saber quem & que tem "peito" para perder a data-
-base, quem tem coragem de nao instaurar o dissidio cole-
tivo. Ou melhor, o problema e saber em qual categoria
existe uma cansciéncia relativamente difundida entre os
trabalhadores, quanto as 1ncnnvenlenc1as de se procurar
a Justiga do Trabalho para d1351d105 coletivos. So ago-
ra, %traves das lutas, atraves das derrotas no Poder Ju-
diciario, estamos comegando a ter um caldo de cultura,
um terrenc para semear a duvida acerca do poder normati-
vo. Mas, se o sindicato simplesmente falar '"agora nao
brinco mais com a Justica®, a situaqim se complica, por-
que o5 trabalhadores podem se voltar contra o proprio
sindicato.

Eu ja vi advogados e dirigentes sindicais que se
recusaram a bater as portas da Justica. Fizeram depoi-
mentos extremamente angustiados acerca da cobranga dos
militantes sindicais que perguntavam: "e o0 nosso dlSSl-
dio, se nao vier, como € que sera?" Quero dizer, se nao
houver uma ampla consciencia, ou, pelo menos, um esbocgo
de consciencia do quanto isso desserve aos trabalhado-
res, nao adianta - ainda que por decisao de assembleia,
dessas assembleias que tem 1% da categoria - dizer "nao,
nao vamos instaurar dissidio coletivo", porque isso pode
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ter um efeito perverso. Num sentido indese¢jado, nos DO-—
deremos passar para os trabalhadores a ideia de um com-
portamento relapso e displicente: "se nem 0 carimbo vo-
ces puseram, para que voces servem?" O poder normativo
da Justica do Trabalho & uma questao seria que precisa-
mos, realmente, problematizar. Acho que temos que pagar
para ver. Vamos ter que pagar pra ver. Mas.com muita
responsabilidade, com a responsabilidade da Central; com
uma discussao ampla e com um profundo sentido de compro-
misso, com o grau de cgnsc1enc1a que os trabalhadores
tem acerca disso. Senao, reatara uma decisao que nao tem
inclusive nenhum sentida pedagaglcn. Bem ao contrario,
pode ter um sentido adverso de deseducar os trabalhadm—
res acerca do quanto o poder normativo e indesejavel.

Wilson Ramos

E um processo dificil, como o da adolescencia. Que-
remos a mesada do pal, mas niu admitimos que o pal esta-
beleca que temos que voltar a meia-noite para casa. Isto
e, por um lado queremos a pratqgaﬂ do pai, por outro la-
do reivindicamos a liberdade. E um processo muito com-
plexo. Freitas colocou: quem tem "peito" para perder a
data-base? Agora, depois das besteiras que o Collor an-
dou fazendo, tem muito mais gente com "peito!" de perder
a data-base. Quero dizer, ha um ano atras se chegassemos
para uma categarla e dleqesaemGS' "nao vamos para o Tri-
bunal", ouviriamos clamores pela demissao do advogado,
que seria chamado de louco. Hoje, dizer "nan vamos para
o Tribunal" enobrece um advogado. Por que'p Porque se
formos para o Tribunal, a derrota e certa.

A classe trabalhadora esta perdendo a muleta. A vi-
da inteira o que acontecia era o seguinte (o que vou fa-
lar e valido para todas as correntes}: se a correlacao
de forgas era desfavnravel sem possibilidades de decre-
tacao € sustentacao de uma greve, a saida era instaurar
0 dissidio. Se o Tribunal atendesse algumas reivindica-
gnes 0 dirigente sindical dizia: ”Cﬂmpanhe1rms com a
luta conquistamos isso e aquilo, etc. etc.". Se o Tribu-
nal negasse as pustulagﬁea, o discurso era outro: "E um
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Tribunal burgues nao interessa a classe trabalhadora,
bla, bla, bla...". Sempre fo1l 1sso. )

Utlllzava—se o Tribunal como muleta para as pro-
prias fragilidades do movimento. Agora, essa postura de
alinhamento incondicional da Justica as diretrizes do
governo vem colocando, para o sindicato, o dilema de as-
sinar aquele acordo insuficiente que o patraﬂ esta pro-
pondo, ou conseguir mobilizar a categoria para reverter
a correlagaﬂ de forcas. Vai ficando claro que para o
Tribunal nao vale a pena ir.

Este e um processo r1qu1551mn no qual a classe
trabalhadora esta aprendendo a se valorizar enquanto
ator social, percebendo a importancia da democracia den-
tro do lmcal de trabalho, e buscando afastar o Poder Ju-
diciario das relacoes trabalhlstas colocando - nesse
sentido - o Estado de fora, muito embora ainda sinta
falta do pai para lhe proteger.

Silvia Portella (da platéia)

Eu so queria fazer um comentarlm retomando sobre a
nbservaqaﬂ que o Freitas fez de que, com essa forma de
contratagao proposta, os trabalhadores estariam, de uma
certa forma, desprotegidos. Eu acho que a 51tuagan como
se encontra hoje, tambem nao resolve o problema. Ha Se—
tores desorganizados, sem a minima protecao da praprla
convengao coletiva. E importante a gente analisar qual e
a base social da CUT. A base social da CUT sao, na ver-
dade os setores mais organizados da industria quimica,
metalurgica, petroquimica, estatais etc, setores inclu-
sive que tem conseguido conquistas com sua propria orga-
nizagao € gque nao necessariamente dependem da CUT para
avangar no processo de contratacao. Por outro _lado, os
setores mais desorganizados, marginalizados, nao tem si-
do representados pela CUT e foram justamente os setores
que, de uma certa forma, deram uma base para a vitoria
do Collor e mesmo para uma votacao expressiva do PDT.

Em janeiro passado, na primeira reuniao da executi-
va, fol discutida exatamente a hlpﬂtese de que a CUT as-
sumisse, como algumas das propostas centrais, a elevacao
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do salario minimo e a protecao dos direitos individuais,
comegando, por exemplo, pela fiscalizacao do contrato
individual de trabalho. A ideia de uma contratacao arti-
culada procura exatamente combinar as reivindicacoes
desses setores, que se centrariam principalmente na fis-
EﬂllZ&QﬂD do cantratn individual e na elevagao do sala-
rio minimo, com as reivindicacoes de setores mais avan-
¢ados, como, por exemplo, as mudangcas nas relacoes de
trabalho, a contratag¢ac de novas tecnologias etc. 0 que
a prmgﬂsta da CUT preve & o estabelecimento de um pata-
mar minimo articulado e nao maximo. A partir d31J nem se
rebaixaria o nivel de conquistas dos setores mais avan-
cados e nem se excluiriam as reivindicacoes dos setores
menos organizados. Eu acho que essa discussao e _impor-
tante para que a gente possa refletir sobre gqual e efe-
tivamente o modelo de contratacao que se esta reivindi-
cando, ou seja, um modelo articulado, combinando as di-
ferencas e desigualdades existentes no seio da classe
trabalhadora e colocando para a CUT exatamente o papel
de representacao sindical do conjunto dos trabalhadores
num processo de contratacao e num processo de reivindi-
cagsﬂ politica.

Antonio Freitas Jr.

A minha premcupaqin e so de nao passar a ideia de
que se possa transferir capital politico, capital de
forga, capital de organizagao, atraves de um processo
nacional "amarrado por cima". E e uma hipotese de traba-
lho, e uma suspeita que eu tenho. Nao falei isso por eu-—
femismo; acho que precisamos refletir criticamente, 1in-
vestlgar e comparar as convencoes, dos setores mais or-
ganizados, com os instrumentos normativos dos setores
menos organizados. Mas a premissa peln menos e essa: ca-
pital leltlEﬂ capacidade de ﬂrganlzagaﬂ, capacidade de
conquista, nao se transferem por acordos amarrados juri-
dicamente ao nivel nacional.

Agora, o efeito disso, o impacto concreto disso,
acredito que vai depender, em primeiro lugar, da expli-
citacao dos objetivos.
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Wilson Ramos

Logo depois da Constituicao de 88 - voces devem es-
tar lembrados disso - saiu nos jornais: "aumentou a fo-
lha de pagamento das empresas em 112%. Isso vai falir as
empresas". Quem tentou negociar em novembro de 1988, nao
conquistou nada. Os patroes diziam o seguinte: "Hora ex-
tra? 50%, conforme determina a nova COHStltUlgaD e nada
mais". E aquilo que estava na Constituicao ficou como
patamar maximo durante certo tempo, 2 ou 3 meses. E a
classe trabalhadora continuou insistindo, se mﬂbilizandm
e hoje nlnguem mais trabalha com a Constituicao sendo um
teto de direitos sociais. Ou seja, o impacto resultante
na folha de pagamento - que ia inviabilizar as empresas
nao inviabilizou coisissima nenhuma. Como nao tinha 1n-
viabilizado o 132 salarln, quando fo1 1nst1tu1do. Aque—
la epoca, tambem diziam isso, como tambem nao inviabi-
lizou o salario minimo 1a em 1940.

Esse tipo de situacao nao me preocupa. Evidentemen-
te, depois que houvesse uma contratacao nacional articu-
lada que estabelecesse, por exemplo, que o salario mini-—
mo seria equivalente a cem dolares, muito dificilmente
se conseguiriam estabelecer, logo a seguir, pisos sala-
riais acima desse valor para as categorias. Ate que
aquilo fosse absorvido e a classe trabalhadora conse-
gulsse novamente avancgar.

0 contrato coletivo e a cnncepgin de democracia
Luiz Soares Dulci (da platéia)

Qual e a fundamentagﬁn idealégiqa da proposta de
contrato coletivo de trabalho? Qual e o projeto de so-
ciedade que esta por tras desta proposta e que faz com
que a CUT pense que e seu papel contratar mais do que
salarln e cnndlgnes de trabalho, passando a contratar
tambem lelthaS gerais? Politicas gerais que eram, den-
tro de uma certa teoria das esquerdas, atributos exclu-
sivos dos partidos p011t1c057 De certa forma, essa pro-
posta de contrato coletivo nacional articulado rompe com
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a tradicao de uma certa relacao entre partido politico e
movimento sindical, movimentos populares, entre partido
politico e sociedade civil, uma tradigao muito pouco
pluralista, para dizer o minimo, Entao, ¢ preciso discu-
tir essas coisas, a fundamentagao ideologica que esta
por tras dessa proposta, porque se ela nao e discutida,
fica parecendo que '"tem gato', ou que a proposta de con-
trato coletivo resultou de um processo de raciocinio me-
ramente juridico, ou resultou em bruto do processo de
negociagoes que se desenvolve nas lutas sindicais brasi-
leiras. Resultou, em parte dissg, mas e claro que ha uma
fundamentagﬁn ideologica por tras. Por 1sso e preciso
debater, explicitar. Porque pior do que explicitar mode-
los e trocar ideias claramente sobre modelos - o que tem
um certo que de discuss%n mais generica, mals abstra-
ta —, pior do que isso e trabalhar com modelos dimplici-
tos, ou permitir gue as pessoas pensem que ha modelos
implicitos, que ha um "gato". Entao seria importante que
4 mesa comentasse essa fundamentacao ideologica, esse
projeto social que orienta a proposta de contrato cole-
tivo de trabalho da CUT.

Wilson Ramos

Acho que a questao colocada e pertinente, mas e du-

-

ro chegar assim e dizer: qual e o projeto politico que
esta por tras disso, qual e a fundamentacao ideologica
por tras da questsn do contrato coletivo? Porque, em
primeiro lugar, quando se faz essa pergunta se joga para
o interlocutor a responsabilidade de falar em nome da
Central que, como se sabe, e um conjunto de forgas poli-
ticas. Se se explicita uma questao, acaba se explicitan-
do a versao de uma corrente... Entao, e dificil voce fa-
zer isso. Mas vou tentar encarar esse desafio, deixando
claro que nao e a posiqia da CUT; e a minha posiqﬁn pes—
soal a respeito. )

0 que perpassa essa questao e a dimensao da demo-
cracia, da cidadania dos trabalhadores. Quero dizer,
apos termos lutado por "diretas-ja', conquistado a demo-
cracia parlamentar, eleito o Presidente da Republica
etc, percebemos que o problema da classe trabalhadora
nao foi resolvido, porque a democracia ainda nao chegou

Wyl

ao chao da fabrica. E a proposta da contratacao coletiva
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e de resgatar para os trabalhadores, no seu proprlﬂ Lo-
cal de trabalho, um minimo de dignidade demncratlca, de
patamares minimos de cidadania. Esta questao se contra-
poe, de certa forma ao modelo tradicional de partido po-
lltlcn de corte leninista, e a prnprla via leninista de
chegada ao poder. Eu vou entrar numa questao que e com-
plexa, gque e pmlemlca. A via leninista de chegada ao po-
der, pela qual em determinado momento, em determinada
conjuntura, a classe trabalhadora ascendesse ao poder e,
uma vez instalada no poder, por decreto, pudesse refor-
mular a sociedade - "bom, agora vamos fazer o socialis-
mo" -, atribui ao partido o papel principal de represen-
tante da classe trabalhadora. E coloca, inclusive, o
partido, como detentor de uma verdade hlstnrlca que con-
duziria as massas ao paralsu. Isto esta na visao de di-
versos grupos, dentro da CUT, e de diversos grupos den-
tro do PT. Nesta visao - de que o partido seria detentor
da verdade historica - veJo um messianismo, uma preten-
sao de saber conduzir as classes populares ao paraiso,

Em contraposicao a isso, existe um outro tipo de
visao que privilegia os atnres socliais e, em cada micro-
cosmo de poder, o fortalecimento da 5001edade civil, en-
tendendo que a sociedade que teremos sera a resultante
de determinada carrelagan de forgas entre diversos inte-
resses sociais, que sao moveis, que estaoc se compondo
harmonicamente ou em desarmﬂnia, ao longo do processo
historico. Na medida em que a CUT faz uma opcao pelo
contrato coletivo de trabalho, ela esta se gqualificando
enquanto ator social, reivindicando para si um papel tra-
dicionalmente reservado ao partido. O partido faz isso,
a central, o sindicato reivindica e, ao reivindicar,
conquista, e com isso faz com que aumente o HlVEl de
consciencla da classe trabalhadora. A partir dal certos
quadros do sindicato sao jogados para o partido, e vao
fazer pﬂlltlca ,do partido. Esse e o esqueminha tradicio-
nal. A CUT esta tentando uma modificacao nisso.

Uma das questoes que parece fundamental na oposigao
a _proposta de contrato coletivo de trabalho e a concep-
cao de Estado que esta presente em grande parte da es-
querda brasileira.
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A esquerda brasileira, no geral, considera o Esta-
do, ora como simples aparelho de dgminagﬁn, ora como um
sujeito dotado de racionalidade propria. Aqueles que en-
tendem o Estado como simples aparelho de dominacao basi-
camente fazem o raciocinio muito elementar € muito ras-—
teiro de uma dada concepcao marxista, segundo a qual o
Estado seria um instrumento a servigo das classes domi-
nantes, meramente um instrumento de damlnagao. Ao assu-
mir esse tipo de cnncep§aﬂ de que o Estado e um 1ns-
trumento de dominacao - a lei tambem o seria, como mani-
feqtagam desse Estado. Quando se tem esse tipo de con-
cepgaoc, passa-—se tambem a seguinte ideia: no momento em
que a classe trabalhadora chegar ao poder, esse mesmo
Estado, e essas mesmas leis, podem ser utilizadas no in-
teresse da nova classe dominante. Se o Estado e um 1ns-
trumento que hoje esta nas maos das classes dominantes,
no momento em que a classe trabalhadora se assenhorar
desse instrumento, pode dnta-la de uma nova destinacao.
Muito dessa concepgao esta na experlenc1a do que aconte-
ceu no Leste Europeu, e de todos esses lugares onde foi
implantado um determinado regime, onde a classe traba-
lhadora pretensamente estava no poder, mas onde o poder
foi exercido, nao pela classe trabalhadora, senao por
meia duzia de burocratas que exerciam o poder em nome da
classe trabalhadﬂra.

Esse € um tipo de PﬂClDClﬂ]ﬂ que acaba colocando o
Estado como instrumento. Existe um outro tipo de raclo-
cinio que coloca o Estado como Leviata, como um sujeito
dotado de racionalidade propria. As razoes do Estado, o
Estado que pensa e age, quase sempre com interesses con-
trarios a classe trabalhadora. Entao, o poder estaria
localizado no Estado e no momento em que a classe traba-
lhadora chega ao estado, este pode, por forca de sua
prmprla condicao, de 1uca1 de exercicio do poder, fazer
com que se alterem as relacoes na sociedade. Exemplo
disso ouvimos: se o Lula chegar ao governo, toma © poder
e, posto que ele esta na Pr351den01a da Republlca, bai-
xa normas e transforma o pais num palS’SDElallSta. Isso
esta presente em varias cancepqaes politicas e no meio
da CUT tambem.
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Essas concepcoes sao muito préximaq de uma visao
mals tradicional e mais ortodoxa e deixam de lado wuma
ideia mais cnntemporanea' a de que o poder nao seria um
lugar onde ele e exercido e sim uma relaqam pela qual o
poder da classe trabalhadora e tanto malior gquanto menor
for o poder da classe dominante e vice—versa. A questao
do poder nao estaria localizada, principalmente, no Es—
tado, apesar de o Estaco ser um dos lugares privilegia-
dos de exercicio do poder. O Estado nao e o unico lugar
onde pode existir poder. A concepcao relacional de poder
induz a Fﬂnvepqao de que o Estado que se tem hoje e as
lel1s que sao adotadas seriam, nada mais nada menos, que
a cristalizacao hlstﬂrlca ¢ concreta de uma dada relagam
de forcas que se da na sociedade. Esse tipo de concepgao
do Estado, enquanto uma CTISt&]]Z&@&G de uma dada corre-
laqaﬂ de fnrqas e um dos pilares basicos de toda pro-
posta da contratacao coletiva que a CUT esta defendendo.

Jose Qlivio

Nao e a partir de algo abstrato que a CUT se orga-
niza, defende 0s interesses imediatos e historicos dos
trabalhadores. Nam basta decretar: vamos discutir o so-
cialismo! Nao e bem assim, Voce vai chegar a 1sso, a
partir daquilo que voce taz, daquilo que tem a ver com a
entidade que voce lntegra, porque senao nao e geral, nao
e da massa, senao, nao e sindical.

~ Mas, veja bem, se vace val falar de qalarla neste
pais, onde a remuneracao dos trabalhadores vem calndﬂ em
termos de particip%qaﬂ na renda, em termos de valor real,
evidentemente voce vaili discutir coisas como infla-
¢ao, politica de pregos etc. Nao ha como voce insistir
na discussao do salario, pedindo so a reposicao. Voce
tem que discutir os mecanismos que cqrréem o salario e
as politicas que fazem com que o salario sempre perca na
luta 1nf1aclnnarla. E uma discussao que se desdobra em
outras mil. Se voce discute emprego, ﬂcupagﬁmj voce vai
discutir 40 horas semanais; vai ter que discutir a orga-
nizagao do trabalho, vai ter que discutir como se intro-
duzem novas tecnologias no processo de prmdugﬁn. Se a
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gente val discutir salario indireto, a gente vai discu-
tir beneficio social. Vai discutir o papel do Estado,
porque muita coisa que o Estado deixa de oferecer en-
quanto servig¢o, implica na diminuigﬁo do seu salario,
porque voce val ter que pagar servic¢os particulares. No
momento que se prejudica o sistema de educacao, 0S  S18-
temas de saude, tambem esta se reduzindo o salario. E
assunto aablvel para a Central discutir, bem como a po-
11t1ca de abastecimento e a reforma agrarla.

£ evidente que o governo Collor esta muito mais
preocupado, ou esta somente preocupado, com a saude do
capital e a manutencao de alguns pr1v1leg10q. Quer re-
solver os problemas do ponto de vista do capital. Isto
esta colocado. NOos temos um outro ponto de vista.

Nao adianta, com esta afirmativa, achar que Ja re—
solveu a questao. Nao adianta colocar que qualquer ten-
tativa de discussao ou de negociagao seja conciliacao.
Uma central classista e a que assume a defesa dos 1inte-
resses de uma classe, enfrentando inclusive os conflitos
dai decorrentes. Ao assumir uma posicao classista, defende
0s interesses de uma classe contra outra classe e val ao
embate em torno desses interesses, quaisquer que sejam
as formas disponiveis. As formas disponiveis podem va-
riar das mais selvagens as mais civilizadas, sendo que
essa variagaq nao vai se dar em decorrencia de uma defi-
nicao de politica da Central. Essa variag%u vai ser fun-
gaq da conjuntura e, citando aqui tambem mais outro
classico, o Klausewitz, se voce tem um adversario, o ad-
versario influencia naquilo que voce esta fazendo; voce
nao tem liberdade total de fazer aquiio que_ voce quer,
porque existe um adversarlope, enquanto voce nao derro-
tar o adversario, ele o esta influenciando, do mesmo
jeito que voce o 1influencia.

Negar que exista conflito na sociedade, ou atuar no
sentido de amortecer esse conflito, no sentido de evitar
¢ enfrentamento de classe, e 0 que caracterizariamos cCo-—
mo a conciliagac de classe. Essa cnnciliaqﬁo de classe a
CUT nao faz, no momento em que ela se assume classista.
Agora, as entidades sindicais da CUT assinam, sempre as-
sinaram e sempre assinarao instrumentos-de cnmpusigan de
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conflitos, vigentes para um determinado prazo. Entao, o
termo CDHCJllagan as vezes fica sendo utilizado com de-
terminadas conotacoes, e dai se conclui que o contrato
coletivo € um instrumento de GQHCJllagao de classe,
"coisa de social-democracia europeia', "traiqan da clas-
se mperarla" etc, etc. Assim, nao se esta travando, de
fato, o debate lelt]CD e 1demlng1cn. 0 enfrentamentn do
conflito de classe, objetivo, coloca-nos como partici-
pantes de um processo de enfrentamento que tem diversos
aspectos, que se da de diferentes formas, com diferentes
graus de radlcallzaqaa e ate de 1mplanta§aﬂ - reg}mes

organizagao, mobilizacao e consciencia. A consciencia
tem que ser e deve ser a con501enc1a do lado que voce

esta e em que sentido voce trabalha, que interesses voce
defende.

Wilson Ramos

E um processo lento, lento nesse sentido, de que
nao acontece de uma hora para outra, baixando um decre-
to: esta aqui o contrato coletivo e tudo esta aplicado.
F um processo cantradltnrln que val ter dlfegenc1agnes
inclusive a nivel nacional. Quero dizer, como e que uma
questam no Nordeste val poder ser igual a a uma questao em
Sao Paulo? E dlflcll e um processo que e complexo nesse
sentido. Ele e canflltunsn tambem no nosso campo, o que
& um complicador a mais. Ha quem pense: "ate que _ponto
esse tal de contrato coletivo nao e mais uma traicao da
corrente maerltarla, que esta querendo entregar a CUT?"
Existe um processo interno, dentro da .CUT mesmo, que es-
tava colocando que o cantratn coletivo e um 1nstrumento
da social-democracia, a servige dos interesses da so-
cial-democracia. Deve haver esse debate franco, inclusi-
ve 1dealng1co no campo da Central. Nao da _para fugir de-
le tambem. Se se escamotear, da a impressao de que tem
"gato"; se nao entrarmos nesse tipo de discussao, da a
impressao de _que se esta escondendo alguma coisa, para
vender as ideias da social-democracia, como ja temos es-
cutado. Acho que e um processo muito complicado. E espe-

F

ro que esse seminario possa ter contribuido um pouco,
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para os companh31rns voltarem aos seus locais de mili-
tancia e repetirem essa discussao: nao repetir o conteu-
do dela, mas repetir a discussao do tema, para que, da-
qui a um ano, quando fizermos outro encontro, ja tenha-
mos um maior acumulo na nossa reflexao.

Antonio Freitas Jr.

Ha uma serie de coisas ai que foram ditas atraves
de uma linguagem, digamos, um pouco cifrada. Precisamos
decifra-las precisamos traduzi-las. Mas, como ainda nao
haviamos discutido com essa intensidade, com tal densi-
dade de reflexao, creio, do meu ponto de vista, que foi
multo 1nteressant3' aprendl bastante com as questoes e
com as duas outras exposicoes.

Jose Qlivio

Bom, cada vez que se discute esse tema, realmente
descobrimos que ha sempre algo mais para discutir e que
nao vamos dar conta disso numa simples sessaoc, ou numa
simples tarde de discussao. Eu, particularmente, tenho
um interesse muito grande nesse tema e cada vez que te-
nho a oportunidade de debatehla eu aprendo, ao sentir de
que maneira a questao e percebida pelas diversas pessoas
que participam da discussao. Melhor ainda quando essas
pessoas sao dirigentes sindicais, que vao ter uma res-
ponsabilidade maior.
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